DESPACHO N.2 457 /GAP/2021

FEMACE — CORRECAC OFICIOSA DE AVALIACAO DE CANDIDATURAS

Considerando que:

No dmbito e ao abrigo do Regulamento do Fundo de Emergéncia Municipal de Apoio ac
Comércio e Empresas — Impacto COVID -19, adiante designado apenas por Regulamenio,
publicado em Didrio da Republica, 22 Série, n.2 92, em 12 de maio de 2021, foram
rececionados 106 pedidos de concessdo do apoiofinanceiro nele previsto;

O apeio previsto naquele regulamento destina-se as sociedades comerciais
{microempresas}) e aos empresarios em nome individual (ENI) gue preencham
cumulativamente, determinadosrequisitos, a saber, terem asuasede ou domicilio fiscalno
concelho, serem entidades empregadoras, serem qualificadas como microcempresas e
desenvolverem a titulo principal, as atividades econdmicas identificadas no Anexo | do
Regulamento-n.2 1 do artigo 2.2 do Regulamento;

Tém ainda direito ao referido apoio as entidades que ndo cumpram o requisito respejtante
a qualidade de entidade empregadora—n.22 do artigo 2.9 do Regulamento;

A elegibilidade das microempresas e dos ENI depende, também, do volume de negdcios,
que ndo pode exceder 500.000,00€ e 100.000,00£, respetivamente-n.21 do artigo 5.2 do
Regulamento;

Em 22 de setembro de 2021, foi proferido pela entdo Presidente da Cdmara Municipal,
despacho final de aprovacdo do relatério final de admissdo e exclusdo de candidaturas e
determinado o pagamento do apoio as candidaturas admitidas e aprovadas e a
consequente publicagdo no sitio institucional do Municipio, da lista final ordenada de
candidaturas excluidas e admitidas, em cumprimento e para os efeitos do disposto no n.2
2 do artigo 8.2 e non.2 2 doartigo 102, do Regulamento;

Contudo, ja na fase de pagamento dos apoios, foram detetados, oficicsamente, alguns
errosnaavaliagdo de varias candidaturas, relacionados com o enquadramentodas mesmas
no ambito subjetivo do Regulamento (artigo 2.2, n%. 1 e 2), quanto aos ENI, com ou sem
trabalhadores, facto que gerou aincorreta qualificagdo danatureza do apoio e da aplicagdo
dos critérios de avaliacdo fixados, respetivamente, nos artigos 4.2 e 5.2 do Regulamento e,
consequentemente, aerrada decisdo de ndo atribuicdo ou atribuigdo de valores inferiores
aguelesa que efetivamente tém direito;

Aqueles erros centraram-se na incorreta interpretagdo da figura do ENI aquando da
avaliacdo das candidaturas, tendo-se entendido, nuns casos, que os ENI ndo podiam ser
uma entidade empregadora, ndo preenchendo, porisso, o requisito exigido na alinea b) do
n.2 1 do artigo 2.9, quando na verdade um empresario em nome individual é alguém gue
constitui uma empresada qualo préprio é o Unico titular, ndo significando que ndo possam
ter trabalhadores ao seuservico;
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Noutros casos, entendeu-se que, pelo facto dos ENI ndo serem, por um lado, e ntidade
empregadora e, por outro, pagarem as suas contribuicdes a Seguranga Social como
trabalhadores independentes, ndo podiam ser abrangidos pelo n.2 2 do artigo 2.2 e, por
isso, uma das candidaturas foi indevidamente excluida, quando deveria ser admitida e
enquadradanon.21 doartigo 5.9, in fine e apoiada nos termosdon.22do art.24.2, com o
valor maximo de 2.000€;

Ao considerar-se que os ENI ndo eram uma entidade empregadora - embora reunissem os
restantes requisitos do n.2 1 do artigo 2.2 - todas as candidaturas respeitantes a esses
empresarios, cairamno ambito do n.2 2 do artigo 2.2, tendo-lhes sido aplicados os critérios
previstos no n.2 1 do artigo 5.2 in fine do Regulamento, isto €, o seu volume de negdcios,
no ano relevante para efeitos da apreciagdo da candidatura, ndo podia exceder 100.000 €,
sob penade a mesmando serconsideradaelegivel;

Em consequéncia dessainterpretacdo e raciocinio, a concessdo de apoios a todos aqueles
cujovolume de negdcios ndo ultrapassava o referido valor de 100.000€, foienquadradano
n.2 2 doartigo 4.2, dairesultando a concessdo de apoios financeiros que ndo ultrapassaram
os 2.000,00€, quando, naverdade o valor maximo a conceder, erade 6.000,00 €, conforme
dispostono n.2 1 do mesmo artigo 4.2,

Nos casos em que o volume de negdcios era superior aguele montante, em virtude dessa
errada interpretacdo, os ENI com volume de negécios superior a 100.000,00€ foram
excluidos, quando deveriam ter sido admitidos e enquadradosnon.? 1do artigo 2.2 e n.21
do artigo 5.2, primeira parte, tendo direito a um apoio no valor maximo de 6.000,00 €, nos
termosdo citado n.2 1 doartigo 4.9;

Para além das situacBes atras descritas, verificou-se ainda a indevida admissdo de duas
candidaturas de ENI com atribuicdo de apoio de 1.000,00€, as quais apresentaram e
comprovaram uma quebra de faturacdo inferior a 25%, facto que determinava a sua
exclusdo do dmbito de aplicagdo do Regulamento, por violagdo dos critérios fixados no n.2
5 do art.2 5.2, conjugada com a alineab) don.2 1 do art.23.9;

O errado enquadramento regulamentar do despacho em causa determina a sua
anulabilidade parcial, nos termos do n.2 1 do artigo 163.2 do Codigo do Procedimento
Administrativo (CPA);

Os atos anuldveis podem seranulados pela Administragdo nos prazos legais estabelecidos,
isto &, no prazo de um ano para atos constitutivos de direitos, como é o caso, a contar da

data da respetivaemissdo—n.2 4 do mesmoartigo 163.2 e n.2 2 do artigo 168.2 do CPA;

Aanulacio administrativa é o ato administrativo que determina adestruigdo dos efeitos de
outro ato, com fundamento nasuainvalidade —n.22 do artigo 165.2 do CPA;

. A anulacdo administrativa produz efeitos retroativos —n.2 3 do artigo 167.2 do CPA.

ULO, nousoda competéncia que me é conferidapelon.? 3do artigo 169.2 do CPA, o referido

despacho de 22 de setembro de 2021, na parte respeitante aos candidatos identificados na
listagem anexa a este despacho e que dele faz parte integrante e com os fundamentos dela
constantes, nuns casos, por violacio da alinea b) do n.2 2 do artigo 2.2, n.2 1 do artigo 4.2 e n.2



1 doartigo 5.2 e, noutros, por violagdo don.2 5 do artigo 5.2 conjugadocom a alineab)don.2 1
do artigo 3.2, todos do Regulamento do FEMACE;

DECIDO, quanto as candidaturas identificadas na listagem anexa, cujos fundamentos passama
fazer parte integrante do presente despacho, depois de devidamente reanalisadas e

enquadradas nas disposicdes do Regulamento:
a) Excluir, ao abrigo da competéncia conferidapelon.? 2 do artigo 8.2 do Regulamento do
FEMACE, duas das candidaturas, e
b) Atribuir, ao abrigo da competéncia prevista no n.2 1 do artigo 10.2, do mesmo
Regulamento, os apoios financeiros constantes da referidalistagem.

DETERMINO, ainda, a publicagdio no sitio institucional da Camara Municipal, da lista final

ordenada de candidaturas excluidas e admitidas, em cumprimento e paraos efeitos do disposto
no n.2 2 do artigo 8.2 e no n.2 2 do artigo 102, do Regulamento do FEMACE.

Marinha Grande, 25 de novembro de 2021

O Presidenteda %ara Municipal

At G~

(Aurélio Ferreira)
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