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1. Introducao
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1.1. BREVE ENQUADRAMENTO

As cidades e vilas do século XXI devem estar preparadas para acolher as necessidades dos seus
cidadaos, portanto o processo de projetar espacos publicos, cada vez mais abrangentes e
inclusivos e menos restritivos, tem-se apresentado como tendéncia mundial moderna que se

difunde tal como outros processos que permitam conferir qualidade de vida as pessoas.

Todos, independente das suas diferentes capacidades de mobilidade, apresentam os mesmos
direitos universais. Entre esses direitos, como bem refere Lefebvre, figura o direito a cidadelvila,
a vida urbana, a centralidade renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos da vida e
empregos do tempo que permitem o uso pleno desses locais e que devem ser passiveis de serem

utilizados por todas as pessoas.

O atual momento de pandemia derivado da COVID-19, com impactos tremendos na saude publica
das populacdes, vem demonstrar que a melhoria da acessibilidade universal, com a construcdo
de espacos publicos amplos, confortaveis e seguros, permitira este direito a cidade/vila, com maior
seguranca nas deslocacdes do ponto de vista da saude individual, possibilitando, ao cidadao,
simultaneamente, usufruir do espaco exterior e garantir o necessario distanciamento fisico que

possibilite minimizar os riscos de contagio.

De resto, em contexto de pandemia, é refor¢cada a urgéncia de aplicar a legislagdo em vigor em
matéria de acessibilidade na medida em que, se as cidades e vilas fossem desenhadas para as
pessoas com mobilidade reduzida, estariam mais adaptadas aos novos desafios que hoje lhes sdo
colocados. A existéncia de territérios mais confortaveis, seguros e inclusivos, permitiriam, desde

logo, a existéncia de maior espacamento para a circulacdo de pedes pelo territorio.

Decorrente do impacto que a COVID-19 provocou ha sociedade e na economia portuguesa, o XXII
Governo Constitucional langcou um pacote de medidas excecionais de apoio com o intuito de
promover um regresso paulatino a uma normalidade possivel, denominado de Programa de

Estabilizacdo Economica e Social (PEES).
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Neste pressuposto, no ambito do referido programa, incorporou a medida “2.54.7 -
Acessibilidades para pessoas com deficiéncia - Programa de Acessibilidades aos Servicos
Publicos e na Via publica” com o objetivo de proceder a operacionalizagdo dos planos de
acessibilidade aos edificios publicos e na via publica, no sentido de garantir o acesso e o
atendimento a todas as pessoas com deficiéncia.

Nesta medida incorporou um envelope financeiro de 58 milhées de euros que possibilitar4 dar um
impulso para o arranque das intervenc¢des no sentido de eliminar barreiras e criar espagos com

condicbes de acesso para todos.

Este envelope financeiro possibilitar4 operacionalizar os planos de acessibilidade desenvolvidos
pelas autarquias, essencialmente no ambito do anterior quadro comunitario QREN 2007-2013, e
gue agora, decorrida uma década, urge atualizar por forma a ser garantida uma discriminacao
positiva entre quem o tem ou ndo atualizado, ou, em muitos casos, entre qguem dispde ou nao

dispde de plano.

Por fim, e também decorrente da pandemia, foi estruturado o Plano de Recuperacgéo e Resiliéncia
(PRR), de aplicacdo nacional, com um periodo de execucdo até 2026, com recursos que
ascendem a cerca de 14 mil milhdes de euros de subvencgfes, um conjunto de reformas e de
investimentos que permitirdo ao pais retomar o crescimento econémico sustentado, reforgando,

assim, o objetivo de convergéncia com a Europa ao longo da préxima década.

Com base no diagnostico de necessidades e dos desafios, o PRR foi organizado em trés
dimensbes estruturantes: a Resiliéncia, a Transicdo Climatica e a Transigdo Digital. Estas
dimensdes sdo concretizadas através de 19 Componentes que integram por sua vez 36 Reformas

e 77 Investimentos.

Com a medida “Acessibilidades 360°", inscrita no PRR, pretende-se reforgar o investimento na
melhoria das acessibilidades fisicas para pessoas com deficiéncia ou incapacidade em todo o
territorio contribuindo para mitigar os fatores de isolamento das mesmas. O investimento cobre,
entre outros, intervencdes na melhoria das acessibilidades nos espacos publicos de circulacéo e

mobilidade.
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Esta é a medida que faltava e que se encontrava prometida desde a elaboragédo da primeira
geracdo de planos de promocédo da acessibilidade, permitindo, assim, identificar os problemas,
quantifica-los e, posteriormente, com base em novas linhas de financiamento especificas para
quem desenvolveu estes planos, corrigir as debilidades encontradas evitando as intervencdes

casuisticas ou avulso.

O Plano de Promocao da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
procura desenvolver e implementar acdes e medidas que potenciem a mobilidade inclusiva,

através do conceito de “Acessibilidade para Todos”.

Os estudos, a realizar no ambito deste plano, tém como finalidade identificar detalhadamente os
problemas existentes na area de intervencao, ao nivel das condi¢bes de acessibilidade e design
inclusivo, cumprindo, assim, o disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto. Este plano
pretende favorecer, ndo sé os cidadaos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida,
tais como, cegos, deficientes motores, criangas, idosos, gravidas, pessoas com carrinhos de bebé
e pessoas temporariamente incapacitadas, mas toda a sociedade em geral, tendo em vista
melhorar a qualidade de vida dos cidad&os.

O presente relatorio, parte integrante do Plano de Promocéo da Acessibilidade em Espaco Publico
da Cidade de Marinha Grande, é respeitante a primeira fase, o qual engloba a caracterizagéo e
diagnéstico da area de estudo em matéria de identificagdo das barreiras urbanisticas e

arquitetonicas.

Neste sentido, este documento inclui a realizagdo de estudos de natureza multidisciplinar,
materializados em pecas escritas e desenhadas que abordardo a tematica da promocao da
acessibilidade no Espaco Publico.

Desenhar territorios acessiveis, livres de obstaculos, representa uma enorme

mais-valia para todos: introduz patamares de seguranca e conforto e permite a

sustentabilidade ao longo das geracdes futuras.

Teles, Paula (2010), Planos de Promocéo da Acessibilidade
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1.2. LEGISLACAO EM VIGOR

Uma das questdes fundamentais em matéria da acessibilidade e mobilidade para Todos relaciona-

se com o enquadramento legal desta matéria.

A legislacdo sobre acessibilidade e mobilidade para Todos €, ainda, bastante recente, sendo esta
matéria enquadrada legalmente, pela primeira vez, em 1997 com o Decreto-Lei n.° 123/1997, de
22 de maio. Este facto torna o desenvolvimento da acessibilidade e mobilidade para Todos em
Portugal numa disciplina recente, ainda que de forma lata estivesse ja consubstanciada na
Constituicdo da Republica Portuguesa (Figura 1).

Deste modo, é possivel, através da legislacdo existente, tracar o percurso da legislacdo sobre
acessibilidades e constatar o espago e a grande importancia que tem conquistado.

Tal como referido, o percurso inicia-se nas normas de cupula do sistema: as constitucionais.
Assim, nos artigos 12.° e 13.°, consagram-se 0s principios da universalidade e da igualdade. No
primeiro, entende-se os direitos e deveres constitucionais a todos os cidadaos portugueses, no
segundo, reconhece-se a dignidade social e a igualdade perante a Lei de todos os individuos,

proibindo-se qualquer tipo de discriminacéo negativa.

Ainda, no artigo 71.°, verifica-se o reforco destes principios em relacdo as pessoas com
deficiéncia, afirmando, no n.° 1, que estes cidaddos “gozam plenamente dos direitos e estédo
sujeitos aos deveres consignados na Constituigao”, atribuindo, o n.° 2, ao Estado a obrigagédo de

promover “uma politica nacional de prevengao e de tratamento, reabilitagéo e integragao”.
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PARTE I
Direitos e deveres fundamentais

TITULO |
J.J. Gomes Canoritio - VITAL MOREIRA Principios gerais

Artigo 12.°
(Principio da universalidade)

1. Todos os cidadaos gozam dos direitos ¢ estao sujei-
tos aos deveres consignados na onstituicio.

2. As pessoas colectivas gozam dos direitos ¢ estdo
sujeitas aos deveres compativels com a sua natureza,

Artigo 13,7
(Principio da iwaldafle)

1. Todos os cidadios t¢m a mesma dignidade social
¢ s40 iguais perante a lel

2. Ninguém pode ser privilegiado, bencficiado, pre-
judicado, privado de qualquer direito ou isento de qual-
quer dever em razdo de ascendéneia, sexo, raca, lingua,
territério de origem, religido, convicgbes politicas ou

DA REPUBLICA e S o, C
PORTUGUESA

(Cidadios portadores de deficiéncia)

CONSTITUICAO

1. Os cidadios portadores de deficiéncia fisica ou
mental gozam plenamente dos direitos ¢ ¢stao sujeitos
a0s consignados na Constituicdo, com ressalva
do exercicio ou do cumprimento dagueles para 0s quais
se encontrem incapacitados.

2.0 Estado obriga-se a realizar uma politica nacional
de prevenclo e de tratamento, reabilitagdo e integracio
dos cidadaos portadores de deficitneia ¢ de apoio as

desenvolver uma pedagogia que sen-

iedade quanto aos deveres de respeito ¢

lariedade para com eles ¢ a assumir o encargo da
efectiva realizacdo dos seus dircitos, sem prejulzo dos

N 7 dircitos ¢ deveres dos pais ou tutores.
e 3. O Estado apoia as organizagdes de cidaddos por-
I & tadores de deficiCnei

Coimbra Editora

ARTIGOS 17 A 107°

Figura 1. Constituicdo da Republica Portuguesa - artigos n.° 12, n.° 13 e n.° 71 (dir.)
Fonte: Constituicdo Portuguesa, 2007

Em 1993, a Comissado Europeia avanga com a aplicacdo de um conjunto de regras com o intuito
de combater a discriminagéo. Cada estado-membro ficou obrigado a implementar planos de acdo
capazes de garantir e promover a acessibilidade e mobilidade para Todos. A partir desse
momento, um conjunto de estratégias politicas e planos de acéo tém sido desenvolvidos nesta

matéria.

Contudo, apenas em 2013 foi publicado o European Concept for Accessibility (ECA) (Figura 2).
Este conceito é resultado do trabalho e cooperagcdo entre varios parceiros no intuito de
proporcionar melhores condi¢Bes e igualdade de oportunidades para todos os cidadados que se

encontram no espaco europeu.

Portugal aprovou, em 1997, a primeira legislacdo com normas técnicas dedicadas a acessibilidade
para Todos em edificios e Espaco Publico, o Decreto-Lei n.° 123/1997, de 22 de maio. Contudo,
por diversos fatores, néo teve a repercussao esperada em termos de aplicacdo das normas nele
publicadas, designadamente, por ter sido encarado como um diploma de intengcBes, em

consequéncia das fracas coimas que previa para os infratores.
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MINISTERI) DA SOLIDARIEDADE
CEA £ SEGURANCA SOCIAL

Conceito Europeu de Acessibilidade

Manual do Assisténcia Técnica Decreto-Lei n® 12397

Techrical Assistance Manual

2003

SECAETARIADO NACIONAL PARA
AREABILITAGAO € INTEGRAGAO
DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Figura 2. Normas Técnicas Europeias (ECA) (esq.) e Decreto-Lei n.° 123/97, de 22 de maio (dir.)
Fonte: Secretariado Nacional para a Reabilitacédo e Integracédo das Pessoas com Deficiéncia, 2003; Ministério da
Solidariedade e Seguranca Social, 1997

A auséncia de fiscalizag&o permitiu que se continuasse a ignorar as questdes da acessibilidade e,
desta forma, os aglomerados urbanos, edificios e demais equipamentos publicos continuaram a
crescer com graves falhas nesta matéria. Neste sentido, perdeu-se uma enorme oportunidade na

acessibilidade ao Edificado.

O lancamento da Lei de Bases da Prevencdo, Habilitagcdo, Reabilitacdo e Participacdo das
Pessoas com Deficiéncia (Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto), na alinea d) do artigo 3.°, veio
estabelecer a incumbéncia, por parte do Estado, para “a promog¢ao de uma sociedade para Todos
através da eliminacdo de barreiras e da adogdo de medidas que visem a plena participacédo da

pessoa com deficiéncia”, dando énfase a novas politicas de acessibilidade.

Com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, que veio substituir o ja referido
Decreto-Lei n.° 123/1997, de 22 de maio, e com a Lei n.° 46/2006 de 28 de agosto, um novo salto
se deu nesta matéria. O primeiro, no sentido de promover a acessibilidade para Todos; o segundo
com o objetivo de proibir e punir a discriminacdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco

agravado para saude.
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O Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, aumentou o valor das coimas a aplicar, introduziu a
participacdo ativa das organizacfes de pessoas com deficiéncia, aperfeicoou as normas
existentes e acrescentou parametros que, até a data, ndo eram considerados. Além do exposto,
nomeou a Direcdo-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais, a Inspecao-Geral da
Administracdo do Territério e as Camaras Municipais como entidades com competéncias de

fiscalizacéo.

As entidades responsaveis pela fiscalizacdo foram alteradas posteriormente, pelo Decreto-Lei n.°
125/2017, de 4 de outubro, que no seu artigo 12.°, estabelece que a responsabilidade da
fiscalizacdo é do Instituto Nacional para a Reabilitacdo quanto aos deveres impostos as entidades
da administragdo publica central e dos institutos publicos que revistam a natureza de servigcos
personalizados e de fundos publicos, da Inspecdo-Geral de Finangas quanto aos deveres
impostos as entidades da administragéo local, mantendo as Camara Municipais como entidades

de fiscalizag@o quanto aos deveres impostos aos particulares.

As Normas Técnicas para a melhoria da acessibilidade das pessoas com mobilidade
condicionada, publicadas no anexo | do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, entre outros
pontos importantes, passaram a abranger o parque habitacional que se encontrava omisso na
legislacao anterior e introduziu o conceito de “Percurso acessivel”, dedicado essencialmente a

guestdes de mensuracéo, areas de ocupacao, areas de manobra e posicionamento de elementos.

Deu-se, assim, um passo importante para o desenvolvimento e aplicacdo da Lei n.° 38/2004, de
18 de agosto, onde se “define as bases gerais do regime juridico da prevencédo, habilitacao,

reabilitacao e participagao da pessoa com deficiéncia”.

O Governo criou também o Plano de Acédo para a Integracdo das Pessoas com Deficiéncias ou
Incapacidade (PAIPDI), adotado pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 120/2006, de 21 de
setembro. O PAIDI definiu um conjunto de medidas de atuacdo dos varios departamentos
governamentais, bem como as metas a alcancar no periodo compreendido entre 2006/2009 com

vista a criar uma sociedade que garanta a participagéo efetiva das pessoas com deficiéncia.

Em 2007, o Governo Portugués constituiu, ainda, o Plano Nacional de Promogé&o da Acessibilidade
(PNPA), aprovado pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 9/2007, de 17 de janeiro (Figura
3). Decorre, ainda, da Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto (Lei de Bases da Prevencéo, Habilitagéo,
Reabilitacdo e Participacdo das Pessoas com Deficiéncia) e foi uma prioridade do XVII Governo

Constitucional.
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Com a sua constituicdo procedeu-se a sistematizacdo de um conjunto de medidas para
proporcionar as pessoas com mobilidade condicionada ou dificuldades sensoriais, a autonomia, a
igualdade de oportunidades e a participacdo social a que tém direito como cidadaos. Este Plano
integrou um conjunto de medidas que visam a construgdo de um sistema global coerente e

homogéneo de acessibilidade, eliminando os riscos de exclusao e discriminagao.

PNFA

IE PROMOCAD
DA ACESSIBILINANE

PORTUGAL CROA VEZ MAIS PAAR TODOS

MINISTERIO DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Decreto-Lei n.® 163/2006

Figura 3. Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade (PNPA) e Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto
Fonte: Ministério da Solidariedade e Seguranca Social, 2006

O livro “Guia da Acessibilidade e Mobilidade para Todos” (Figura 4) lancado pelo Governo
Portugués é a materializacdo de uma dessas acdes. Este Guia teve como principal objetivo
desenhar a legislacdo em vigor, apresentando-se como um instrumento precioso no sentido de
ajudar tecnicamente na descodificacdo das normas técnicas a aplicar. Simultaneamente, ao longo
do pais, realizaram-se formac¢6es, aumentando a sensibilizacdo e o conhecimento dos técnicos

municipais e da populacgéo.
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Figura 4. Guia da Acessibilidade e Mobilidade para Todos
Fonte: SNIRPD, 2007

No dia 8 de outubro de 2008, no Parque das Nagdes, em Lisboa, teve lugar a conferéncia “Portugal
mais Acessivel”, onde foram apresentadas as varias agdes que o Governo desenvolveu, no ambito
da Promocéo da Acessibilidade pelas cinco Secretarias de Estado. Foram apresentadas as acdes
desenvolvidas e em curso e, ainda, as candidaturas aprovadas pelo Programa Operacional do
Potencial Humano (POPH), Eixo 6.5 — A¢des de Investigacdo, Sensibilizacdo e Promocéo de Boas
Praticas, que deram origem a primeira geracdo de Planos de Promocéao da Acessibilidade a aplicar

em diversos municipios portugueses e que foram elaborados entre 2008 e 2014.
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Mais recentemente, vividos 10 anos das ultimas legislacfes, surge o Decreto-Lei n. ©125/2017,
gue aprova o regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, via
publica e edificios habitacionais, procedendo & segunda alteragdo ao Decreto-Lei n.° 163/2006,
de 8 de agosto, alterado primeiramente pelo Decreto-Lei n.° 136/2014 que objetivava simplificar e
aproximar os cidaddos e as empresas com o controlo das operacfes urbanisticas, efetuando os
pedidos mediante o procedimento de comunicacao prévia com prazo, o que dispensa a pratica de

atos permissivos.

Para além de ter como objetivo a transferéncia de competéncias dos decretos-lei precedentes
atribuidas a extinta Direcao-Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais para o Instituto Nacional
para a Reabilitacdo, o Decreto-lei n.° 125/2017 prevé a constituicdo de uma Comissdo para a
Promocdo das Acessibilidades com o intuito de efetuar o diagnostico da situagdo atual das
acessibilidades nos edificios, instalacdes e espagos de administracdo central, local e institutos
publicos, formada por equipas técnicas de promogéo de acessibilidades com responsabilidade de
proceder ao levantamento do patriménio edificado da responsabilidade de cada tutela e a
averiguacao da aplicacdo das normas a cada espaco da area governativa.

O Decreto-Lei n.° 95/2019 surge como a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
agosto, com o intuito de estabelecer o regime aplicavel a reabilitacdo de edificios ou fracbes
autobnomas, revoga o regime excecional e temporario constituido no Decreto-Lei n.° 53/2014 de 8
de abril, “que aprovou um regime excecional e temporario para a reabilitacdo de edificios,
dispensando-a da aplicacdo de uma série de normas técnicas da construcdo sem qualquer

necessidade de justificacao adicional que ndo a idade dos edificios”.

Em termos de acessibilidade aos edificios, verifica-se a inexisténcia de um enquadramento legal
apropriado as intervencdes em atuais edificios de habitagdo que pretende ser colmatada com o
Decreto-Lei n.° 95/2019, em que, segundo o documento, “importa conciliar a melhoria da
acessibilidade em edificios de habitacdo existentes com as suas caracteristicas construtivas e

arquitetonicas”.

Ainda em 2019, a Comisséao Técnica de Normalizagao CT 177 “Acessibilidades e Design Inclusivo”
elabora a Norma Portuguesa 4564:2019, denominada de Acessibilidades, Pavimentos tateis em
espaco publico exterior, que visa “definir as caracteristicas técnicas e dimensionais, bem como os
principios de aplicabilidade a observar pelos referidos pavimentos tateis, em espago publico

exterior, tendo em vista a sua uniformizacdo, de modo a garantirem uma melhor usabilidade do
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espaco construido por Pessoas com Mobilidade Condicionada (PMC) que tenham limitacdes das

funcdes da visdo, designadamente pessoas cegas ou ambliopes”.

No ano de 2020, devido a iminéncia de uma solu¢éo que vise garantir o cumprimento das normas
técnicas de acessibilidade, o Governo cria a Estrutura de Missdo para Promogdo das
Acessibilidades, patente na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 4/2020, que tem como
propdsito mobilizar diferentes intervenientes, criar sinergias e potenciar a eficacia de medidas a

implementar.

Dos doze objetivos base da Estrutura de Missdo, enfatiza-se 0s que se correlacionam com a
promocao da acessibilidade para Todos, nomeadamente, no espagco publico. A saber, “a)
colaborar na implementagcdo das normas técnicas de acessibilidade, designadamente através da
promocao de acgdes de disseminagdo de boas pérticas e dinamizacéo de a¢des que promovam
mais e melhor acessibilidade para todos; (...); d) assegurar a execugao das ag¢des conducentes a
correcao das barreias arquitetonicas; (...); e) prestar consultadoria a técnicos e entidades na
apreciacdo e elaboragcédo de projetos de acessibilidade, designadamente no acompanhamento
técnico a candidaturas a fundos europeus, e demais técnicos que trabalhem na area, incluindo

projetos de cAmaras municipais e outras entidades”.

A nivel europeu, mais recentemente surge a Norma Europeia 1720 de setembro de 2020, que visa
formular os requisitos funcionais e recomenda¢fes que potenciem um ambiente urbano mais

acessivel a todas as pessoas, independente da sua condicdo humana ou fase de vida.

Por sua vez, em janeiro de 2021 sao publicados os relatérios técnicos que servem de suporte a
norma europeia, nomeadamente, o relatorio Acessibilidade e usabilidade do ambiente construido
- Critérios e especificacbes de desempenho técnico e ainda, o relatorio Acessibilidade e
usabilidade do ambiente construido - Avaliacdo de conformidade. O primeiro tem como intuito
exemplificar os critérios e especifica¢cdes técnicas a cumprir na implementacao da anterior norma,
e 0 segundo, avaliar se o processo de implementacdo de um ambiente acessivel esta de acordo

com 0s requisitos necessarios.

Por fim, encontra-se em execucdo a Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025. Em substituicdo da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia, com vigéncia entre 2011-2013, o novo documento permite consolidar os recentes
diplomas nesta matéria, tendo por base oito eixos estratégicos - cidadania, igualdade e nao

discriminacgdo, promocdo de um ambiente inclusivo, educacéo e qualificacdo, trabalho, emprego

g
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e formacéo profissional, promog¢é&o da autonomia e vida independente, medidas, servicos e apoios
sociais, cultura, desporto, turismo e lazer e conhecimento, investigacdo, inovacdo e

desenvolvimento.

No ambito do espaco publico, com impacto direto, real¢a-se o segundo eixo estratégico “Promogao
de um Ambiente Inclusivo”, que através do seu primeiro objetivo geral pretende promover
ambientes fisicos e de informacdo e comunicacdo acessiveis e resilientes, fragmentando-se em
gquatro objetivos especificos — promover a acessibilidade ao meio fisico edificado; promover a
acessibilidade no sistema de transportes publicos e de passageiros como fator de mobilidade;
promover a acessibilidade a informag&o e comunicagéo; e promover o alargamento das condiges

de acessibilidade comunicacional aos servigos publicos.

1.3. AMBITO DO PLANO

As (i)mobilidades que desenham os territorios sdo uma problemética do desenvolvimento
sustentado das economias, tornando-se urgente e obrigatério que seja um fator a ter em conta no
planeamento, no desenvolvimento e gestdo corrente da mobilidade nas diferentes escalas

nacional, regional e local.

Por vontade da Camara Municipal de Marinha Grande em requalificar o espaco publico, surge o

Plano de Promocéao da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande.

O presente plano pretende apurar a atual situagdo do municipio em relagdo ao estado da
acessibilidade e constituira um instrumento de planeamento que orientara a intervengdo municipal,
definindo solugdes e programando os investimentos publicos e privados, com vista a eliminacao

de obstaculos/barreias fisicas no espaco publico.

Deste modo, pretende-se, através da maior qualificacdo do ambiente urbano em termos de
acessibilidade, potenciar a vivéncia urbana no Municipio de Marinha Grande, em que seja possivel

0 acesso inclusivo de Todos, independentemente da sua condigdo humana.
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1.4. OBJETIVOS

Em Portugal, o trabalho desenvolvido na Ultima década permite concluir que a acessibilidade para
Todos s@ se conquista quando o municipio consegue planear, concertadamente, as suas

prioridades e intervencgoes.

Se um dos principios da acessibilidade para Todos é garantir o percurso acessivel, a eliminacdo
de barreiras de forma pontual, ndo garante essa continuidade, sendo necessario,
simultaneamente, agir em conformidade com as maiores necessidades e prioridades dos utentes,
razdo pela qual a incluséo, sensibilizagcéo e participacdo publica, constituem um fator determinante
para o sucesso dos Planos de Acessibilidade para Todos.

Por outro lado, existe a necessidade urgente de se pensar de forma estratégica, evitando as
tradicionais medidas avulso. Estas reflexdes permitem registar a importancia, a esta escala, da
participacdo dos diferentes agentes locais (entidades governamentais e ndo governamentais,
entidades privadas, organizacdes generalistas, pessoas individuais) que, de uma ou de outra
forma, tém opinido em matéria de definicdo das prioridades.

A acessibilidade para Todos tem sido atribuida uma importancia crescente nos Gltimos anos,
estando a ser gradualmente inserida e promovida nas politicas orientadoras nacionais e
internacionais. O presente documento, enquanto Plano Local de Promog&o da Acessibilidade
constitui um desafio a integracdo dessas orienta¢des nas politicas locais, respetivo planeamento,

desenho e monitorizag&o do territorio.

O municipio de Marinha Grande enfrenta, assim, mais um desafio onde podera reforgar a politica
de acessibilidade. Com o Plano de Promogé&o da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de
Marinha Grande conseguir-se-a alterar mentalidades, educar os cidadaos, e, consequentemente,
abrir caminho a uma nova perspetiva do espaco urbano publico e privado enquanto espacgo

integrador.

Neste contexto, e dado o papel relevante que as questdes da equidade social desempenham num
guadro de desenvolvimento sustentavel, a resolucéo dos problemas de acessibilidade constituem

uma prioridade relevante. De resto, € uma excelente oportunidade para se consolidar

estrategicamente, a matéria da acessibilidade e mobilidade para Todos, desenhando um territ6rio
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mais participado e mais planeado, através da eliminacdo de barreiras urbanisticas, arquiteténicas
e psicologicas.

A deliberacéo de elaboracéo do estudo constitui uma excelente decisdo face ao contexto central
deste territério a escala regional e nacional, nomeadamente a importdncia da funcdo que
desempenha do ponto de vista paisagistico, turistico e, essencialmente, de polo gerador de

viagens e ainda a significativa e importante imagem arquiteténica no contexto do Espaco Publico.

Na Figura 5 estdo representadas as areas teméaticas fundamentais da Acessibilidade, porém, no
presente documento apenas se ira avaliar o espaco publico, conquanto, em fungéo das ac¢fes de
sensibilizacdo previstas, o presente estudo permitird alertar para as probleméticas sentidas nas
restantes areas tematicas. Nesse sentido, e de forma a contribuir para a aplicabilidade da
legislacdo portuguesa em vigor (Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto), a elaboracao do atual

plano da acessibilidade ira constituir medida efetiva em prol desta estratégia.

ESPACO PUBLICO

INFOACESSIBILIDADE EDIFICADO

COMUNICAGAO
E DESIGN

TRANSPORTES

Figura 5. As areas tematicas fundamentais da Acessibilidade
Fonte: mpt®, 2022
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1.5. METODOLOGIA

O Plano de Promocao da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
consiste, essencialmente, no cruzamento do diagnéstico urbanistico e arquiteténico do territério
com o diagnédstico social, em matéria de necessidades de acessibilidade para Todos. Esta
abordagem interdisciplinar, com leitura nas diferentes escalas e esferas de analise (Figura 6), é a
chave para que o Plano atinja os objetivos a que se propde e supere niveis de qualidade
relativamente aos instrumentos legislativos em vigor, como o Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
agosto. Tal abordagem necessita de uma metodologia simples e eficaz, que permita agir de forma
sistematizada, monitorizando todas as fases e ac¢des por parte dos diferentes setores em estudo.

Assim, a metodologia proposta assenta em quatro pilares principais que sdo a Governancia, a
Participacdo, o Conhecimento e Sensibilizagdo, e os Estudos. Esta metodologia estratégica
debruca-se sobre uma area temética fundamental em matéria de acessibilidade para Todos que

a Camara Municipal de Marinha Grande selecionou para o presente plano: o Espaco Publico.

>
r g

Conhecimento / Formacdo

e pp—

Governancia

Processo de Planeamento

— \

<

e ——

| Acessibilidade e Mobilidade para Todos

Figura 6. Principais pilares da metodologia para a elaboracdo do Plano de Promocdo da Acessibilidade em

Espaco Piblico da Cidade de Marinha Grande
Fonte: mpt®, 2022
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2. O Espaco Publico da Marinha Grande - Abordagem

Especifica

2.1. DIAGNOSTICO POR TIPOLOGIA DE BARREIRA

2.1.1. Breve enquadramento

A avaliagdo do estado atual de acessibilidade e mobilidade para Todos no espaco publico de
Marinha Grande é efetuada recorrendo a uma analise por “Tipologia de Barreira”. De forma
sistematizada, as barreiras dividem-se em fixas e moveis/temporarias, como representado na
Figura 1.

As barreiras fixas sdo aquelas consideradas barreiras urbanisticas e arquitetonicas, entendendo-
se como elementos urbanos que permanecem no local, e que se constituem como parte integrante

do espaco publico, como candeeiros, sinalética, auséncia de passeios ou de passagens de pedes.

Por sua vez, as barreiras méveis correspondem ao tipo de objetos que mudam indefinidamente
de posicao e local, podendo traduzir-se em exemplos como automoveis parados em cima dos

passeios, esplanadas desordenadas ou mercadorias junto a entrada dos estabelecimentos
comerciais, entre outros.

Na avaliacdo do estado de acessibilidade, as barreiras méveis apresentam-se como as mais
complexas, tendo em conta a constante variagdo da sua localizacdo. Esta caracteristica dificulta
0 reconhecimento por parte das pessoas portadoras de deficiéncia ou incapacitadas, na
habituacédo ao percurso, simultaneamente, e caso haja vontade por parte da sociedade civil, sdo

as mais faceis de remover.

®
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Tabela 1. Tipologias de barreiras

Tipologias de Barreiras

Barreiras Arquitetonicas e Urbanisticas
Fisicas

Abrigo de Transportes Coletivos ' Inclinacdo Transversal Acentuada
Caldeira de arvore (1) MuUPI

Candeeiro de lluminagao
Publica/Telecomunicacdes

Passadeira (Auséncia)

Contentor do Lixo Passadeira ndo acessivel

Corrimao/Guarda (Auséncia) Pavimento Degradado

Corrimao/Guarda (Execucéo Indevida) Percurso Pedonal (Auséncia)

Degrau, Escada ou Rampa Percurso Pedonal (Subdimensionamento)

Gradeamento Percurso Pedonal Desconfortavel

OO O 0O
COPFRO@® X =

Grelhas, Buracos ou Frestas > 2cm Sinal de Transito

Barreiras Arquitetonicas e Urbanisticas
Fisicas Moveis

@ Automadvel a obstruir o percurso pedonal Obra ou Tapume

Estacionamento Proibido Obstaculo Comercial

Fonte: mpt®, 2022

Os trabalhos de levantamento das condi¢bes de acessibilidade do espacgo publico de Marinha
Grande permitiram apurar a presenca de inUmeras barreiras a acessibilidade e mobilidade para
Todos.

Os problemas séo determinados pela auséncia de percursos acessiveis que advém da presenca
de elementos urbanos a interromper 0s percursos pedonais, ndo permitindo a existéncia das

dimens&es minimas obrigatérias por lei (Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto), bem como da
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auséncia de passeios ou de passagens de pedes. O subdimensionamento dos passeios, 0s
pavimentos degradados e desconfortaveis, a presen¢ca de escadas ou rampas a obstruir os
percursos e passagens de pedes ndo acessiveis constituem-se como as barreiras arquitetonicas
mais frequentes no espaco publico de Marinha Grande.

No que concerne as barreiras temporarias, verificou-se que o estacionamento proibido e as obras

ou tapumes sao os problemas que mais condicionam a livre circulacdo pedonal.

Neste sentido, de acordo com o Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, a rede pedonal da area
em analise definida para Marinha Grande, na generalidade, ndo é acessivel ou é parcialmente

acessivel.

Nas péaginas seguintes, as barreiras sdo apresentadas por categoria, em detrimento do modo
como influenciam a circulagdo segura de todos os cidaddos, no percurso acessivel,
independentemente das suas capacidades fisicas e sensoriais, condicionando a sua vivéncia no

municipio.

2.1.2. Barreiras com influéncia na largura livre

De acordo com a secc¢éo 4.3 do Decreto-Lei, a rede de percursos pedonais deve disponibilizar ao
pedo um canal de circulagdo continuo, regular e desobstruido, com uma largura ndo inferior a

1,20m, promovendo um maior conforto na mobilidade pedonal.

No entanto, podem existir trogos dos percursos pedonais com uma largura inferior & especificada,
desde que cumpram o seguinte: largura igual ou superior a 0,80m numa extensao até 0,60m e
largura igual ou superior a 0,90m numa extenséo até 1,50m. De salientar que, nestes casos, ndo

podem existir objetos salientes.

Dada a volumetria de determinadas infraestruturas ou elementos de mobiliario urbano, esta fungéo
€ comprometida quando o canal de circulagédo € intercetado por estreitamentos sistematicos,
irregularidades ou obstaculos, nomeadamente, armarios, o automoével a obstruir o percurso
pedonal, bancos, bolas, prumos ou mecos, caldeiras de arvore, candeeiros de iluminacéo

publica/telecomunicacdes, cicloparques, contentores do lixo, situacfes de estacionamento

it
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proibido, floreiras, gradeamento, grelhas, buracos ou frestas com uma largura superior a 2cm,
marcos de correio, obstaculos comerciais e papeleiras (Tabela 2).

As grelhas, buracos ou frestas com uma largura inferior a 2cm, sdo uma barreira que facilmente
se transforma numa armadilha no espago publico, uma que vez que é um obstaculo pouco
percetivel e ndo esté sinalizado (Figura 7 e Figura 8). Por motivos que o desenho urbano néo
previu, por questdes de design ou pela sua localizacdo, os elementos supramencionados,
constituem-se por diversas vezes como barreiras, provocando a interrupcdo das continuidades

pedonais, condicionando a circulagdo dos transeuntes.

Este tipo de obstaculos sdo igualmente perigosos, quando, por exemplo, cegos, pessoas em
cadeiras de rodas e pessoas com carrinhos de bebé, perante tal obstaculo, sdo obrigados a

desviar-se para a faixa de rodagem, pois ndo dispdem de outra alternativa a sua circulagéo.

Perante a importancia que as infraestruturas e mobiliario representam no espago publico,
recomenda-se que estes sejam substituidos ou localizados em passeios cujas dimensdes do
mesmo possam garantir um percurso acessivel ao pedo, sobretudo aos mais vulneraveis (idosos

e criancas, maes/pais com carrinhos de bebé, pessoas com deficiéncia motora, visual e auditiva).

Tabela 2. Barreiras com influéncia na largura livre do canal de circulacdo

Cédigo da Barreira Nome da Barreira

) Armario
Automével a Obstruir o Percurso Pedonal
Banco
Bola, Prumo ou Meco
Caldeira de Arvore
Candeeiro de lluminagdo Publica/Telecomunicacdes
Cicloparque
Contentor do Lixo
Estacionamento Proibido

Floreira

Gradeamento

Grelhas, Buracos ou Frestas > 2cm
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Marco de Correio

© Obstaculo Comercial 7 Al 4{4,
@ Papeleira
@ Parquimetro

Fonte: mpt®, 2022

Verificou-se que, na area em andlise, séo frequentes as situagdes de barreiras com influéncia na
largura livre no canal de circulagéo (Figura 7 e Figura 8).

Figura 7. Exemplos de barreiras com influéncia na largura livre no canal de circulagao (1/2)
Fonte: mpt®, 2022

Figura 8. Exemplos de barreiras com influéncia na largura livre no canal de circulagdo (2/2)
Fonte: mpt®, 2022

®
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2.1.3. Barreiras com influéncia na largura e/ou altura
livres

Como descrito anteriormente, as barreiras influenciam o canal de circulagdo na largura livre.

Contudo, em determinadas situa¢cfes podem influenciar, conjuntamente, a altura livre.

De acordo com, a sec¢do 4.5 do Decreto-Lei, os percursos pedonais devem ter um canal de
circulacao continuo e desimpedido de obstru¢cdes numa altura ndo inferior a 2,00m nos espagos
encerrados e 2,40m nos espagos ndo encerrados. Evidencia-se que, nas situacdes em que exista
uma area adjacente ao percurso acessivel numa altura inferior a 2,00m, deve existir uma barreira
para avisar os peoes.

Assim, um percurso acessivel deve possuir uma largura minima de 1,20m e uma altura nao inferior
a 2,40m. Contundo, ressaltam-se as seguintes excecdes: largura igual ou superior a 0,80m numa

extensao até 0,60m e largura igual ou superior a 0,90m numa extensao até 1,50m.

A semelhanca do ponto anterior, existe um conjunto de elementos que, pela sua area de ocupagio,
se constituem como barreiras a mobilidade para Todos. Consideram-se obstaculos, neste caso,
todos os elementos fisicos que possam bloquear ou prejudicar a circulagédo dos pedes por motivos
de largura e/ou altura livres, nomeadamente, abrigos de transporte publico, arvores, bandeiras,
bocas de incéndio, cabinas telefénicas, chafariz ou fontanarios, iluminacdo de festas e romarias,
MUPI, obras ou tapumes, placas toponimicas, postes com floreiras, quiosques, semaforos ou
sinais de transito (Tabela 3).

A realizacdo de obras no percurso pedonal e/ou a sua ocupacdo com estaleiros de obra, a
colocagdo de elementos a meio do passeio e a uma altura inferior & recomendada, e, ainda, a
construcdo de abrigos em locais sem um percurso acessivel a Todos, sdo alguns dos

constrangimentos provocados pelas barreiras supramencionadas.

Na area em analise, foram verificadas barreiras com influéncia na altura e largura livres no canal

de circulacéo, tal como verificavel na Figura 9 e Figura 10.

Com o intuito de evitar que as pessoas circulem na faixa de rodagem, colocando-se em
desvantagem e perigo de atropelamento, recomenda-se a substituicdo ou localizagdo das
infraestruturas e mobiliario urbano que bloqueiam ou prejudicam a progressdo do pedo, em

passeios cujas dimensfes do mesmo possam garantir um percurso acessivel, sobretudo aos mais
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vulneraveis (idosos e criangas, maes com carrinhos de bebé, pessoas com deficiéncia motora,
visual e auditiva).

Tabela 3. Barreiras com influéncia na largura e/ou altura livres no canal de circulagdo

Cadigo da Barreira Nome da Barreira
Abrigo de Transportes Coletivos
Arvore
Bandeira
Boca de Incéndio
Cabina Telef6nica
Chafariz ou Fontanario
lluminacéo de Festas e Romarias
MUPI
Obra ou Tapume
Placa Toponimica
Poste com Floreira
Quiosque

Semaforo

D
@
®
()
&
(D
@
&)
®
@
®
8

Sinal de Transito

Fonte: mpt®, 2022

Figura 9. Exemplos de barreiras com influéncia na altura e/ou largura livres no canal de circulagao (1/2)
Fonte: mpt®, 2022
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Figura 10. Exemplos de barreiras com influéncia na altura e/ou largura livres no canal de circulagdo (2/2)
Fonte: mpt®, 2022

2.1.4. Qualidade da plataforma da circulacédo pedonal

A rede de percursos pedonais deve ser continua e coerente e, ainda, dotada de pavimentos

confortaveis, que ndo coloquem em perigo ou causem desconforto a quem os percorre.

No ambito da acessibilidade e mobilidade para Todos, para além da auséncia de percursos
pedonais, obrigando a circulacdo na via de transito automoével, estes apresentam outras

problematicas: o seu subdimensionamento, o pavimento degradado e pavimento desconfortavel.

Segundo a legislacdo da acessibilidade, uma rede de percursos pedonais acessiveis deve ser
continua, constituida por passeios com uma largura minima livre de 1,20m ou 1,50m (no caso de
vias estruturantes), sendo que 0s pequenos acessos pedonais no interior de areas plantadas
(casos especificos de determinados jardins), cujo comprimento total ndo seja superior a 7,00m,

podem ter uma largura livre néo inferior a 0,90m.

Os percursos pedonais que ndo garantam as dimensdes exigidas por lei, ndo proporcionam a livre
circulacdo de todos os cidaddos pelos problemas de acessibilidade que acarretam: ndo permitem
0 cruzamento seguro entre duas pessoas, impedem a passagem de pessoas que transportem
objetos volumosos ou que se desloquem com a ajuda de cadeira de rodas, muletas ou andarilhos.
Desta forma, revelam-se como elementos causadores de desconforto e inseguranga a circulagado
pedonal, impossibilitando a mobilidade da generalidade dos pedes e criando descontinuidades

urbanas.
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No que concerne ao revestimento dos passeios, este deve proporcionar a todos os pedes uma
circulagcdo autbnoma, funcional, segura e confortavel. Pavimentos em bom estado, mas irregulares
(ex. cubo de granito e cubo de calcéario) podem causar acidentes e, consequentemente, danos
fisicos aos cidadaos.

Problemas relacionados com material de construcdo, a manutencdo, a reconstrucdo deficiente
apOs abertura de valas ou usos ndo previstos, nomeadamente, cargas excessivas devido a
estacionamento proibido, sdo também impactantes no decréscimo da qualidade do revestimento

da plataforma de circulagdo pedonal.

Efetivamente, na &rea em estudo identificaram-se diversos casos de barreiras que comprometem

a qualidade da plataforma, tornando o percurso inacessivel (Figura 11 e Figura 12).

O estacionamento proibido em cima dos mesmos, 0 crescimento de raizes de arvores e obras
inacabadas, sdo os principais fatores que originam o problema de pavimento degradado, que se
agrava, por exemplo, pela falta de manutencgé&o periddica. Consequentemente, diminui a vida util

estimada dos mesmos, para além de constituirem um entrave a mobilidade para Todos.

Perante estas situacfes, os pebes podem sofrer acidentes que Ihes causem danos fisicos e em
alguns casos, podem ser obrigados a desviar-se para a faixa de rodagem reservada aos veiculos
automéveis, nao garantindo a sua seguranca independentemente da sua condicao

fisica/sensorial.

De modo a implementar percursos pedonais acessiveis e confortaveis deve-se privilegiar os
pavimentos continuos (ex. lajeado de granito, betdo continuo, betuminoso e lajetas), ainda que,
por questdes de estética e defesa do patrimonio e imagem local, se possa intercalar diversos tipos

de pavimento.

As barreiras com influéncia na qualidade da plataforma da circulagcdo pedonal sdo: percurso
pedonal desconfortavel, pavimento degradado, percurso pedonal (auséncia) e percurso pedonal

(subdimensionamento) (Tabela 4).
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Tabela 4. Barreiras com influéncia na qualidade da plataforma da circulagdo pedonal

Caddigo da Barreira Nome da Barreira
Percurso Pedonal Desconfortavel
Pavimento Degradado

Percurso Pedonal (Auséncia)

bk OB

Percurso Pedonal (Subdimensionamento)

Fonte: mpt®, 2022

Figura 11. Exemplos de barreiras com influéncia na qualidade da plataforma da circulacdo pedonal (1/2)
Fonte: mpt®, 2022

A
Figura 12.Exemplos de barreiras com influéncia na qualidade da plataforma da circula¢do pedonal (2/2)
Fonte: mpt®, 2022

®
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2.1.5. Passagens para pedes

As passagens para pedes sao consideradas elementos fundamentais para a continuidade dos
percursos pedonais, permitindo que os pedes atravessem as vias, adquirindo prioridade sobre os

veiculos, assegurando a funcionalidade e a seguranca dos percursos.

Por se considerarem elementos imprescindiveis ao espaco publico, as travessias devem ser
desenhadas de modo a serem corretamente utilizadas pelos pedes, devendo ainda ser
confortaveis e atrativas, evitando comportamentos de risco por parte dos utentes ao optarem por
outros locais de atravessamento menos seguros, proporcionando, assim, um equilibrio entre o

modo pedonal e rodoviario.

No ambito da acessibilidade para Todos, a auséncia de passadeiras condiciona a circulagcdo
segura das pessoas, uma vez que fragmenta os percursos e implica que a travessia seja realizada

de forma insegura.

A auséncia de rebaixamento do passeio ou a sua incorreta execugcdo, constituem-se como
barreiras a acessibilidade nas passagens para pedes, sobretudo para os mais vulneraveis (idosos
e criangas, maes com carrinhos de bebé, pessoas com deficiéncia motora, visual e auditiva), na
medida em que, um rebaixamento mal executado facilmente se assume como um degrau,

dificultando o atravessamento, ou a sua auséncia pode configurar uma barreira intransponivel.

No mesmo sentido, 0os pavimentos tateis mal executados ou a sua auséncia, sdo considerados
como barreiras a acessibilidade, sobretudo para os cegos e ambliopes. Também a iluminacéo
insuficiente e a colocacdo de mobiliario urbano no enfiamento da passadeira se podem assumir

como problema no acesso as passagens para pedes.

A semelhanca dos percursos pedonais, existem passadeiras com pavimentos considerados
irregulares que n&o proporcionam o maior conforto nas desloca¢6es, com falta de manutencéo do
pavimento, com a pintura degradada, subdimensionadas, que agrava também o risco de acidente
nos atravessamentos, uma vez que dificulta a percecdo dos automobilistas do local de

atravessamento.

As passagens de pedes devem ser dotadas de pavimentos confortaveis que ndo coloquem em
perigo ou desconforto os pedes que as atravessam. Pavimentos em bom estado, mas irregulares

(ex. cubo de granito e cubo de calcario) podem causar acidentes e, consequentemente, danos

it
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fisicos a populacdo. De modo a implementar percursos pedonais acessiveis e confortaveis devem

privilegiar-se os pavimentos continuos (ex. betuminoso e lajetas/lajeados).

No que concerne a dimensao, segundo o Regulamento de Sinalizagédo do Transito aprovado pelo
Decreto Regulamentar n.° 6/2019, de 22 de outubro, alterado posteriormente pela Declaracdo de
Retificacdo n.° 60-A/2019, de 20 de dezembro, a largura hormal de uma passagem para pedes é

de 4,00m, podendo ter como valor minimo 2,50m.

Na avaliacdo das passagens para pebes, as barreiras consideradas como obsticulos sdo: a

passadeira (auséncia), e a passadeira ndo regulamentar/néo acessivel (Tabela 5).

Nesta Ultima barreira estdo englobadas probleméaticas como a auséncia de manutengéo,
pavimento degradado e/ou desconfortavel, pintura degradada, subdimensionamento do
atravessamento, auséncia de pavimento tatil ou execucdo indevida, rebaixamento de passeio

(auséncia) e rebaixamento de passeio (execucao indevida).

Tabela 5. Barreiras com influéncia nas passagens para pedes

Cddigo da Barreira Nome da Barreira

X) Passadeira (Auséncia)

Passadeira Nao Acessivel

Fonte: mpt®, 2022

Na area em andlise todas as passadeiras sdo inacessiveis para pedes com mobilidade reduzida.
Na Figura 13 séo visiveis alguns exemplos de passagens de pedes inacessiveis ou percursos

pedonais descontinuados, sem travessias pedonais entre 0S mesmaos.
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Figura 13. Exemplos de barreiras com influéncia nas passagens para pedes

Fonte: mpt®, 2022
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2.1.6. Acessos desnivelados

Os percursos pedonais que compreendam desniveis acentuados, nomeadamente, devido a
degraus, escadas, inclinagdes transversais acentuadas ou rampas, tornam-se num entrave a
acessibilidade de Todos, constituindo-se numa barreira de acesso a pessoas com mobilidade

reduzida.

Neste sentido, sdo obsticulos que devem ser evitados, uma vez que interrompem 0O percurso
acessivel, dificultando a mobilidade dos cidaddos. As mudancas de nivel abruptas, como o caso
dos degraus, devem dar lugar a inclinagbes minimas dos pavimentos, evitando acidentes,

sobretudo, com pedes com mobilidade reduzida.

As escadarias na via publica, considerando-se elementos necessarios, devem respeitar o
estipulado na Seccdo 1.3, 1.4 e 2.4 do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto.
Cumulativamente, entre outras caracteristicas, as escadas devem possuir faixas de aproximacgao
com textura e cor contrastantes, tornando-se acessiveis, sobretudo, a pessoas com deficiéncia
visual. Os degraus devem possuir as relacdes dimensionais estipuladas e devem contemplar

corrimdos de ambos os lados, corrimdos centrais ou ambos.

No que concerne as rampas em espaco publico, sendo elementos necessarios no acesso a
qgualquer tipo de infraestrutura, desde jardins a edificios, ou simplesmente atravessamentos
pedonais, devem respeitar o estipulado na Seccédo 1.5 e 2.5 do Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de
agosto, tornando-se acessiveis para Todos, principalmente por pessoas que se movimentem de

cadeiras de rodas, andarilhos ou pessoas com carrinhos de bebé.

Outro caso, e sem davida o mais frequente, diz respeito aos ressaltos abruptos no pavimento,
resultantes, essencialmente, do rampeamento dos passeios no acesso a garagens, que facilmente

se assumem como degraus, constituindo-se como barreiras a universal.

Devido & morfologia do territorio em determinados locais, importa referir que poderé ser necessério
conceder meios alternativos de deslocacao para pessoas com mobilidade reduzida, por exemplo,

através da utilizacdo de meios mecanicos.

De modo a assegurar um maior equilibrio, conforto e seguranca dos percursos constituidos por

rampas, degraus, escadas, inclinacdes transversais acentuadas ou rampas, € importante

proceder, nos casos aplicaveis, a colocacdo de corrimaos.
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Os corrimdos consistem numa barra fixa a parede ou ao chdo que acompanha as laterais de
escadas e rampas. De acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, a
altura, medida verticalmente entre o focinho dos degraus e o bordo superior do elemento
preensivel, deve estar compreendida entre os 0,85m e os 0,90m.

Em simultédneo, os corrimdos devem ser continuos ao longo dos varios lancos da escada e
prolongar-se, pelo menos, 0,30m para além do ultimo degrau do lango, sendo este prolongamento

paralelo ao piso. A sua auséncia ou execugao indevida condiciona a circulagdo em segurancga de

gquem desce ou sobe os degraus.

Ao nivel dos acessos desnivelados, foram consideradas as seguintes barreiras: corrimao
(auséncia), corrimdo (execucdo indevida), degrau, escada ou rampa e inclinagdo transversal

acentuada (Tabela 6).

Tabela 6. Barreiras com influéncia no desnivel de acessos
Cadigo da Barreira Nome da Barreira

Corrimédo (Auséncia)
Corrimao (Execucdo Indevida)
Degrau, Escada ou Rampa

Inclinacé@o Transversal Acentuada

@ ® O ®

Fonte: mpt®, 2022

Verificou-se que, na area em andlise, sdo frequentes as situagfes de barreiras com influéncia no
desnivel de acessos, sobretudo escadas e rampeamento dos passeios no acesso a garagens
(Figura 14).

Figura 14. Exemplos de barreiras com influéncia no desnivel de acessos
Fonte: mpt®, 2022

y Plano de Promocéo da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
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2.2. DIAGNOSTICO TERRITORIALIZADO

2.2.1. Espacializacao de barreiras

Com recurso ao trabalho de campo efetuado, foi possivel georreferenciar a totalidade das barreiras
urbanisticas e arquitetonicas presentes na area em analise, espacializando-as para uma melhor

percecao da sua distribuicdo pelo territorio.

Esse mapeamento permitiu criar as pecas desenhadas necessérias para a identificacdo das
referidas barreiras, contudo, considerando o nimero e proximidade de um conjunto significativo
de barreiras, nomeadamente nos locais onde se verificam passagens para pedes, é extremamente
dificil que, a uma escala razoavel de apresentacdo, elas ndo se encontrem sobrepostas. Esta
proximidade quase exigiria a apresentacdo de pecas desenhadas a escala 1:1, o que ndo se

vislumbra razoavel.

Nesse sentido, € fundamental recorrer a consulta da informacéo geogréfica fornecida para tomar
conhecimento da totalidade dos problemas identificados ou, pelo menos, daqueles que através da

peca desenhada impressa nédo seja possivel reconhecer.

Neste ponto, € apresentada uma andlise, através de extratos das pec¢as desenhadas referentes
as barreiras urbanisticas e arquiteténicas, contendo imagens alusivas as tipologias de barreiras

presentes no territorio alvo de andlise.

Desta forma, na pagina seguinte, na Figura 15, sdo apresentados alguns exemplos das barreiras
presentes na area abrangida por este Plano de Promoc¢éao da Acessibilidade em Espaco Publico
da Cidade de Marinha Grande. Os exemplos apresentados possuem uma fotografia retirada no
local, a identificacdo da rua e das barreiras presentes.

3
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Rua Joaquim Carvalho de Oliveira: Obstaculo ‘ - ’ Rua Antonio Lopes (}e Almeida: Percurso
Comercial Pedonal Desconfortavel

Rua Pereira Crespo: Passadeira (Auséncia)

Rua Rui Couceiro Neto da Sila: Percurso
Pedonal (Subdimensionamento)

NEOLE D

Rua Anténio Magalh&es Junior: Passadeira nao
acessivel

Figura 15. Barreiras a acessibilidade na Marinha Grande
Fonte: mpt®, 2022

Plano de Promocéo da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
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2.2.2. Analise de percursos

O presente ponto apresenta, de forma complementar, os problemas de acessibilidade e
mobilidade para Todos, que se concentram na area em andlise do Plano de Promocao da

Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande

Neste sentido, a percecdo do estado da acessibilidade, contribuira de forma mais eficaz e imediata
para a melhoria da qualidade do ambiente urbano do municipio e, consequentemente, para a

melhoria da qualidade de vida dos cidadaos que ai residem, trabalham ou visitam.

Os percursos sao considerados inacessiveis ou acessiveis mediante existam, ou nao,
respetivamente, barreiras urbanisticas ou arquitetdénicas e determinadas barreiras méveis nos

percursos pedonais da area em andlise.

Os acessiveis encontram-se representados com linha verde continua e os inacessiveis, por
oposicao, representados com linha vermelha descontinua. Esta distincdo permite a igual percecao,
em planta, dos corredores por parte de pessoas com limitacbes visuais, principalmente os
dalténicos. Por outro lado, na eventualidade de impresséo das pecas desenhadas em escala de

cinza, torna-se percetivel a diferenciacéo entre uma e outra tipologia.

A metodologia definida para a identificagdo dos percursos inacessiveis resulta do cruzamento
entre um conjunto de barreiras urbanisticas identificadas no todo ou em parte dos percursos

pedonais e que impossibilitam a livre e segura circulagdo de pessoas com mobilidade reduzida.

De facto, 0 método baseia-se na definicdo de um conjunto de trajetos pedonais longitudinais onde,
pontualmente, vdo surgindo pontos de escolha para mudanga de rota, correspondendo,
maioritariamente, a passagens de pedes. Sdo estes 0s locais que permitem o cruzamento

transversal entre estes percursos de circulagéo longitudinal.

Utilizando como padré&o o percurso de uma pessoa que circula em cadeira de rodas, facilmente se
compreende que a transicdo entre os lados de uma determinada via se faca, Unica e
exclusivamente, pelas passagens de pebes, locais (teoricamente) dotados das condicbes
necessarias para que pessoas com este tipo de limitac6es de mobilidade possam fazer a transicéo

da via com conforto e seguranca.
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Significa, portanto, que um determinado percurso entre os referidos pontos de sele¢do do destino
pode deter somente uma barreira a impedir a circulacdo para inviabilizar a totalidade do trajeto
entre os locais onde existe a opcéo pela tomada de um trajeto alternativo.

Do mesmo modo, 0 percurso serd integralmente considerado como inacessivel se na totalidade
da sua extensdo pontuem um conjunto de barreiras a mobilidade universal. A grande diferenca
sera na dificuldade e custo de resolucdo do problema identificado, certamente economicamente

mais baixo no primeiro caso em detrimento do segundo.

Por outro lado, os percursos acessiveis sdo agueles que, ou ndo possuem qualquer tipo de
barreira & mobilidade universal ou onde existe a identificacdo de percurso pedonal desconfortavel
e/ou estacionamento proibido. Apesar de se constituirem como barreiras, ndo impedem totalmente
a circulacdo de pessoas com mobilidade reduzida, podendo, em alguns casos, haver a

necessidade de auxilio para a deslocacéo.

Assim, utilizando a metodologia exposta, apresentam-se, em anexo ao presente documento, 0s
resultados para toda a area em analise, nomeadamente no Anexo |: Planta Sintese das Barreiras
e no Anexo Il: Planta Sintese da Acessibilidade dos Percursos Pedonais.

A Tabela 7 identifica as barreiras que contribuem para 0s percursos inacessiveis e acessiveis.

Tabela 7. Barreiras que determinam o grau de acessibilidade dos percursos pedonais

Grau de Acessibilidade dos Percursos
Pedonais

Barreiras Arquitetonicas e Urbanisticas
Fisicas

Abrigo de Transportes Coletivos
Armario

Arvore

Boca de Incéndio Contribui para a inacessibilidade
Banco

Bandeira

Bola, Prumo ou Meco

B®DBDOOA

Cabine Telefénica Contribui para a inacessibilidade
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Grau de Acessibilidade dos Percursos Grau de Acessibilidade dos Percursos
Pedonais Pedonais

Barreiras Arquiteténicas e Urbanisticas Barreiras Arquiteténicas e Urbanisticas
Fisicas Fisicas

Caldeira de arvore @ Sinal de Transito

Candeeiro de lluminagao Publica SRS Arqgl'getonlca}s v Urbanisticas
Fisicas Moveis

Chafariz ou Fontanario

Automadvel a obstruir o percurso pedonal Contribui para a inacessibilidade
Cicloparque _ o N&o contribui
Estacionamento Proibido

Contentor do Lixo para a inacessibilidade

Corrimdo/Guarda (Auséncia) lluminacdo de Festas e Romarias

Corrim&o/Guarda (Execuco Indevida) Obra ou Tapume Contribui para a inacessibilidade

&
®
M
@

Obstaculo Comercial
Fonte: mpt®, 2022

Degrau, Escada e Rampa

Floreira

Gradeamento

Grelhas, Buracos ou Frestas >2 cm Este diagnostico permite que se identifigquem rapidamente as areas mais problematicas na
Inclinagéo Transversal Acentuada tematica da acessibilidade, para que, de uma forma organizada e hierarquizada, se possam
Papeleira realizar as intervengdes que se revelarem oportunas para suprimir as barreiras no territorio.

Marco do Correio , Lo . . . o o,
ApOs a andlise das tipologias de barreiras presentes no territorio em causa, tanto arquiteténicas e

Mupi urbanisticas como as consideradas temporarias e méveis, o resultado apresenta-se agora sob a
Parquimetro forma de classificagdo em dois tipos de percursos, como se pode observar na Figura 16.

Passadeira (Auséncia)
Passadeira ndo acessivel
Pavimento Degradado

Percurso Pedonal (Auséncia)
Contribui para a inacessibilidade
Percurso Pedonal (Subdimensionamento)

i N&o contribui
Percurso Pedonal Desconfortével ) o
para a inacessibilidade

Placa Toponimica

Poste com Floreira
Contribui para a inacessibilidade

2T S PRPOOXNO20BPOO®OROIOIROO

Quiosque
Seméforo
R ®
I
& b
y Plano de Promocéo da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
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Figura 16. Extratos da planta de condigdes de acessibilidade (na imagem superior estdo representadas as

barreiras e na imagem inferior a acessibilidade dos percursos pedonais)

Fonte: mpt®, 2022
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Efetivamente, e seguindo o pressuposto deste trabalho, reforca-se a diretriz da legislacdo da
acessibilidade, que afirma que todas as areas urbanizadas devem ser servidas por uma rede de
percursos pedonais, designados de acessiveis, “que proporcionem o acesso seguro e confortavel
das pessoas com mobilidade reduzida a todos os pontos relevantes da estrutura ativa dos centros
urbanos, nomeadamente, lotes construidos, equipamentos coletivos, espagos publicos de recreio
e lazer, espagos de estacionamento de viaturas, locais de paragem temporaria de viaturas para

entrada e saida de passageiros e paragens de transportes coletivos”.

Os corredores da area em analise que apresentam barreiras foram considerados inacessiveis,
principalmente, por apresentarem percursos pedonais com pavimento degradado ou nao
possuirem a largura minima exigida pela legislacdo em vigor. Também todos os atravessamentos
sdo inacessiveis ou inexistentes, o0 que provoca a perda de continuidade e o sentido de circuito

seguro e confortavel para Todos.

Analisando a Figura 17, onde se encontram representados 0s percursos pedonais acessiveis e
nao acessiveis na area em analise, verifica-se que a maioria ndo possui as condicfes necessarias

para a mobilidade de Todos.
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Figura 17. Percursos acessiveis, parcialmente acessiveis e inacessiveis na area em analise

Destaca-se a auséncia de percurso pedonal, o percurso pedonal subdimensionado e a passadeira
ndo acessivel como sendo as barreiras com maior responsabilidade nos resultados obtidos. Tal
como referido anteriormente, a existéncia destas barreiras resulta numa avaliagdo do percurso

como inacessivel.

Em termos percentuais, na sequéncia deste levantamento, 55% dos percursos consideraram-se
acessiveis e 45% inacessiveis, em funcéo da tipologia de levantamento efetuado.
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2.3. ESTACIONAMENTO NA VIA PUBLICA PARA
PESSOAS COM MOBILIDADE CONDICIONADA

O Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, instrumento principal utilizado no a&mbito do presente
plano para determinar os problemas existentes ao nivel da acessibilidade e mobilidade para Todos
no espacgo publico, dispde também sobre as questdes a verificar relativamente aos lugares para

estacionamento de viaturas afetas ao transporte de pessoas com mobilidade reduzida (PMR).

Do diagnéstico realizado (Figura 18) é possivel aferir gue nem todos os lugares PMR identificados
sdo considerados regulamentares pelo facto de ndo possuirem as dimensdes minimas que lhes
sdo exigidas legalmente para que possam ser utilizados sem qualquer tipo de restrigdo ou

dificuldade pelos utilizadores, nomeadamente:
e Apresentar largura minima de 2,50m por 5,00m de comprimento;
e Possuir uma faixa de acesso lateral com, pelo menos, 1,00m de largura;

e Contemplar uma rampa regulamentar a rede de percursos acessiveis sempre que

necessario.

De acordo com Regulamento de Sinalizagcdo do Transito, nomeadamente, na Declaracdo de
Retificacdo n.° 60-A/2019, de 20 de dezembro 2019 que retificou o Decreto Regulamentar n.°
6/2019, de 22 de outubro, para delimitar os lugares de estacionamento reservados a veiculos
utilizados por pessoas com deficiéncia deve ser utilizada a marca M14b de cor amarela, devendo
ser marcado nestes lugares o simbolo internacional de acessibilidade de cor amarela,
representado no quadro XXXVIII desse mesmo Regulamento, e com uma dimenséo néo inferior a
1,00 m de lado.

Considerando estes pressupostos, verificou-se a existéncia de dois lugares de estacionamento
para pessoas com mobilidade reduzida regulamentares (Figura 19) e 16 lugares que ndo cumprem
todos os requisitos necessarios a serem considerados regulamentares, quer seja pela inexisténcia

de uma faixa de acesso lateral e/ou da rampa de acesso aos percursos pedonais, quer seja pela
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dimenséo insuficiente do lugar ou ainda, pela ma execucdo da rampa de acesso ao percurso

pedonal (Figura 20).

Figura 18. Localizacdo dos lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida
Fonte: mpt®, 2022
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Figura 19. Lugares de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida regulamentares
Fonte: mpt®, 2022
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Figura 20. Lugar de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida ndo regulamentar
Fonte: mpt®, 2022

O Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, define ainda na secgao 4.14.1. que deve “existir
sinalizagdo que identifique e direcione os utentes para entradas/saidas acessiveis, percursos
acessiveis, lugares de estacionamento reservados para pessoas com mobilidade condicionada e

instalagdes sanitarias de utilizagao geral acessiveis”.

A secgéo 2.8. do Decreto-Lei supramencionado refere que, o nimero de lugares reservados para

veiculos em que um dos ocupantes seja uma pessoa com mobilidade reduzida/condicionada deve

ser pelo menos de:

Um lugar em espagos de estacionamento com uma lotagdo néo superior a 10 lugares;

e Dois lugares em espacos de estacionamento com uma lotagcdo compreendida entre 11 e

25 lugares;

e Trés lugares em espacos de estacionamento com uma lotacdo compreendida entre 26 e

100 lugares;

e Quatro lugares em espagos de estacionamento com uma lotacdo compreendida entre 101

e 500 lugares;

e Um lugar por cada 100 lugares em espacos de estacionamento com uma lotagao superior

a 500 lugares.
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7

Para além disso, € necessario ter em consideracdo a relacdo de proximidade dos lugares
disponiveis de acesso geral a pessoas com mobilidade reduzida aos principais equipamentos.
Com isto, a legislacdo em vigor indica que os lugares devem estar localizados ao longo do

Percurso acessivel mais curto até a entrada/saida do espago de estacionamento ou do

equipamento que servem.

e Plano de Promocédo da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
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3. Outras orientacoes - Aumento do nivel de qualidade da
acessibilidade

3.1. LOCALIZACAO DE MOBILIARIO NAO INCLUSIVO

No seguimento do levantamento efetuado no espaco publico foram identificados determinados
elementos urbanos que, apesar de se encontrarem fora do percurso acessivel, ndo podem deixar
de ser mencionados, uma vez que constituem um risco potencial para alguns segmentos da
populacdo, nomeadamente aqueles com mobilidade reduzida. Fala-se especialmente de idosos,
criangas, individuos com incapacidades sensoriais e até de pessoas com dificuldades de

locomogdo momentanea.

Toda esta problematica relaciona-se com a organizacdo do espaco publico. Por um lado, a
deficiente gestdo do Espaco Publico que defina as principais orientagées, por outro, 0
incumprimento da legislagdo. A desorganizacdo do espaco publico e dos elementos urbanos que

dele fazem parte poderdo levar a criagdo de lugares ndo pensados e ndo desejados.

Para a criacdo de lugares inclusivos, todos os elementos de mobiliario urbano que normalmente
se veem no espago publico, devem ser colocados nos seus devidos lugares, proporcionando
espagos organizados e inclusivos. Assim, a circulagdo do pedo € privilegiada, realizando-se

intuitivamente, sem elementos surpresa que dificultem o percurso acessivel.

Embora n&o interrompam o percurso acessivel, situacdes como as que se representaram na
Figura 21 serdo de evitar. Efetivamente, todo o mobiliario, bem como, os elementos de design
inclusivo, devem ser colocados em canais ou ilhas de infraestruturas, libertando o percurso

pedonal.

Figura 21. Exemplos de elementos ndo inclusivos presentes na area de estudo
Fonte: mpt®, 2022

y Plano de Promocéo da Acessibilidade em Espaco Publico da Cidade de Marinha Grande
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Como exemplos de barreiras urbanisticas presentes na area de estudo, registaram-se degraus,
grelhas, bolas, prumos e mecos.

As bolas, prumos ou mecos devem, preferencialmente, ser colocados em corredores de
infraestruturas, de forma a facilitar a utilizacdo do passeio. Contudo, devem ser removidos dos
locais onde impedem que seja cumprida largura livre do passeio (1,20) bem como a reparacéo do

pavimento onde foram colocados inicialmente 0os mecos ou elementos similares.

A sinalética deve ser localizada nos limites dos passeios, 0 mais proximo possivel das fachadas
ou da via de transito. Os sinais devem estar colocados a uma altura de 2,40m de forma a evitar
acidentes com os transeuntes.
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3.2. DESIGN INCLUSIVO / BOAS PRATICAS

Neste ponto, referem-se, ainda, outras situagdes que se consideram como boas praticas a seguir,
verificadas na area de estudo.

Nos trabalhos de levantamento foram observados diversos exemplos de boas praticas,
nomeadamente ao nivel do desenho urbano, com a presenca de corredores pedonais amplos
conforme representado nas Figura 22.

Os candeeiros de iluminagéo publica e sinalética devem localizar-se, nas fachadas dos edificios,
muros ou em corredores destinados a infraestruturas. Estas praticas evitam, assim, a ocupagéo
do canal de circulacdo pedonal, deixando um corredor livre, sendo uma solugédo ideal,
essencialmente em vias de perfis de reduzida dimenséo. Outros exemplos, sdo as caldeiras de
arvores protegidas com grelhas.

Em suma, todos os elementos urbanos utilizados no espaco publico, devem respeitar as
caracteristicas formais de design inclusivo, serem facilmente identificados e detetados, facto que

justifica a necessidade de investir em formas monobloco e sem afunilamentos junto ao piso.

Figura 22. Exemplos de boas praticas de acessibilidade na Marinha Grande
Fonte: mpt®, 2022
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Anexo |I: Planta Sintese das Barreiras
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BARREIRAS ARQUITETONICAS E URBANISTICAS

(D Abrigo de Transportes Colectivos @  Inclinagéo Transversal Acentuada

€8  Automdvel a obstruir o percurso pedonal @  MUPI

©  Caldeira de Arvore @  Obra ou Tapume

{2  Candeeiro de lluminagéo Publica/Telecomunicagdes )  Obstaculo Comercial

¢  Contentor do Lixo X  Passadeira (Auséncia)

®  Corrimao/Guarda (Auséncia) ®  Passadeira N&o Acessivel

@  Corrimao/Guarda (Execucgdo Indevida) €  Pavimento Degradado

®&  Degrau, Escada ou Rampa &  Percurso Pedonal (Auséncia)
Estacionamento Proibido &  Percurso Pedonal (Subdimensionamento)
Gradeamento @  Percurso Pedonal Desconfortavel

@ Grelhas, buracos ou frestas >2cm @  Sinal de Transito

Espaco Pedociclavel de Potencial Conflito com o Peéo D Limite da area de intervengao
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Anexo |l: Planta Sintese da Acessibilidade dos Percursos
Pedonais

== —
DL

N\

AT

ACESSIBILIDADE DOS PERCURSOS PEDONAIS
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/\)8%1 Espaco Pedociclavel de Potencial Conflito com o Pedo

D Limite da area de intervencgdo
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