Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniio de

da Asfez'{;'bo';i:o':';"_ﬁcg' Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -
ESTUDOS DE
CARACTERIZACAO E VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
DIAGNOSTICO

a ‘ B i
L
(a2
zZ
<
o’
O
<
=
Z
oz
<C
>
> ,
()] 1
o
; N
<t
2]
= RuralMarlk
m Planeamento e Gesrdo de Recursos Naturais

REVISAO DO PDM DA MARINHA GRANDE
19 FASE — ESTUDO PREVIO
V05 _1F 01_2016


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Ficha técnica

Presente na Sessdo Ordinaria
da Assembleia Municipal
- 27.06.2025 - |7

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

Pdgina |1

Coordenagdo

RURALMAK Lda. — Planeamento e Gestao de Recursos Naturais.

Joana Rossa (Arquiteta)

Paulo Tomé (Eng.° Florestal)

Cdamara Municipal da Marinha Grande

Inés Marrazes (Dra.)

Chefe de Divisdo de Ordenamento do Territério

Equipa Técnica

RURALMAK Lda. — Planeamento e Gestdo de Recursos Naturais.

Joana Rossa (Arquiteta)
Paulo Tomé (Eng.° Florestal)

Empresas Parceiras:

The Use Concept Lda., representada por Sérgio Prazeres (Dr.)

Camara Municipal da Marinha Grande

Divisdo de Ordenamento do Territério

Ana Marques (Dra.)

Diana Gomes (Eng.?)
Eunice Marques (Dra.)
Isabel Alves (Arq.te)
Madalena Oliveira (Dra.)
Patricia Carvalheiro (Eng.?)
Sandra Saraiva (Eng.?)

Divisdo Financeira e de Tecnologias de Informacdo

Vénia Santos (Dra.)

Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento

Alexandra Goncalves (Dra.)
Eleonora Nunes (Dra.)
Maria José Andrade (Dra.)
Nuno Silva (Dr.)

Paula Maia (Dra.)

[

WM ﬂfwﬂ? y A

Divisdo de Infraestruturas e Servicos Urbanos

Carla Lucas (Eng.f)
José Carvalho (Eng.?)

Divisdo Juridica e de Comunicacdo

Ana Cldudia Filipe (Dra.)
Anténio Guilherme (Dr.)

1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessdo Ordinaria
da Assembleia Municipal
-27.06.2025 - 37

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Lista de Acrénimos e Siglas

APA
APC
APM
APR
APS
CAOP
CCDR
CCDR-C
CCRC
ENAAC
ENCNB
ENDEF
ENDS
ENE
ENEAPAI
ENF
ENGIZC
ENM
ENSR
EP
ERPVA
ETAR
IDE

IGT
MNL
NAP
NUT Il
OPF
PAIPDI
PBH
PBHRO
PCIP
PDM

o
D)

PDMMG

(=

PEAASAR
| & PEGA
PENT

M%Mh f‘g LRY,

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Apoio Praia Completa

Apoio Praia Minimo

Apoio Praia Recreativo

Apoio Praia Simples

Carta Administrativa Oficial de Portugal

Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento da Regido Centro
Comissdo de Coordenacdo da Regido Centro

Estratégia Nacional de Adaptacdo das Alteracdes Climaticas
Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade
Estratégia Nacional para a Deficiéncia

Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel
Estratégia Nacional para a Energia

Estratégia Nacional dos Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais
Estratégia Nacional das Florestas

Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras
Estratégia Nacional para o Mar

Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria

Equipamento de Praia

Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental

Estacdo de Tratamento de Aguas Residuais

Infegrated Development Environment

Instrumentos de Gestdo Territorial

Mata Nacional de Leiria

NUcleos de Acdo Prioritdria

Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos I
Organizacoes de Produtores Florestais

Plano de Acdo para a Inclusdo das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade
Plano das Bacias Hidrogrdéficas

Plano das Bacias Hidrogrdficas das Ribeiras do Oeste

Prevencdo e Conftrolo Integrado da Poluicdo

Plano Diretor Municipal

Plano Diretor Municipal da Marinha Grande

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

Padgina |2

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013

Planos Especificos de Gestdo das Aguas

Plano Estratégico Nacional do Turismo

1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessdo Ordinaria
da Assembleia Municipal
-27.06.2025 - 37

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

PEOT

PERH
PERSU
PESGRI
PET

PET

PGBH
PGBHRVML
PGF
PGFMNL
PIENDS
PIRSUE
PMOT

PMP

PMT

PNA
PNAC
PNAEE
PNAER
PNE

PNGR
PNPA
PNPOT
PNUEA

PO Centro
POEM
POOC
POOC-OMG
POR

PP

PRN 2000
PROF-CL
PROLUNP
PROT
PROT-Centro
PSOT

PU

QREN

REAI

Plano Especial de Ordenamento do Territério

Plano Estratégico de Residuos Hospitalares

Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos

Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos Industriais

Plano Estratégico de Transportes

Plano Estratégico de Transportes

Plano de Gestdo da Bacia Hidrogrdfica

Plano de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas dos Rios Vouga, Mondego e Lis
Plano de Gestdo Florestal

Plano de Gestdo Florestal da Mata Nacional de Leiria

Plano de Implementacdo da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel
Plano de Intervencdo de Residuos Sélidos Urbanos e Equiparados
Plano Municipal de Ordenamento do Territério

Plano Mar-Portugal

Plano Mobilidade e Transportes

Plano Nacional da Agua

Plano Nacional para as Alteracdes Climdaticas

Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética

Plano Nacional de Acdo para as Energias Renovaveis

Plano Nacional de Emergéncia

Plano Nacional de Gestdo dos Residuos

Plano Nacional de Promoc¢do da Acessibilidade

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
Plano Nacional Uso Eficiente da Agua

Programa Operacional Regional para a Regido Centro

Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo

Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande
Programa Operacional Regional

Plano de Pormenor

Plano Rodovidrio Nacional 2000

Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral
Programa Nacional de Luta Contra o Nemd&todo da Madeira do Pinheiro
Plano Regional de Ordenamento do Territério

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro

Plano Setorial de Ordenamento do Territdrio

Plano de Urbanizagcdo

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

Regime de Exercicio da Atividade Industrial

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

P&dgina |3

1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessdo Ordinaria
da Assembleia Municipal
-27.06.2025 - |7

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

REAP
RH
RIS3
RJIGT
RSU
SIG
SIMLIS
SINERGIC
SNIRF
TIC
UHP
VAB

w&h fM@ . A

Regime de Exercicio da Atividade Pecudria

Regido Hidrogrdfica

Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

Residuos Sdlidos Urbanos

Sistemas de Informacdo Geogrdfica

Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, S.A

Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo Cadastral
Sistema Nacional de Informacdo dos Recursos Florestas

Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo

Unidade Homogénea de Planeamento

Valor Acrescentado Bruto

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

P&dgina | 4

1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessdo Ordinaria
da Assembleia Municipal
-27.06.2025 - 37

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

P&dgina | 5

indice

1. PLANO DIRECTOR MUNICIPAL EM VIGOR.......coovevrererrruereesesserssessesssessesssessesssessesssessssssssssssssssassessssnssessssnssessesssesaess 8
2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL........coovtreererteracteraesassseesassesaesassessesasssssesasssssesasssssesassessesassessesassessesassessesassessesassessesassesanss 12
3. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO .......ouoveerreereerereerestesaesssessesessessssssesassssessssssesassssesassssesassssssasssssesassssesnssssessssessosans 15
3.1 = AMBITO NACIONAL......ooeieeeieeieceeesicseastsassssessstsssssssssssstssassssasassssasassssassssssassssasassssssassssasssssssssssssasssssasssssnssssases 15
3.1.1 —PLANO NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT).......ooorveerrecverrecrerierians 18
3.1.2 — PROGRAMA PORTUGAL 2020 .......cvoiveereeeeeeeeeeseessaesseeessesssesseesssesssesssesssssssesssesssssssesssssssesssesssasssesssesssesssesssenssenes 25
3.1.3 — ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS 2005 - 2015) ......vvvverrerenrnnns 35
3.1.4 —PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO (PENT 2013-2015)......courverrerreeceeeeeeeeeeeseesessesseesesssensaenes 42
3.1.5 — ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR (ENM 2013 -2020) ......oorvereecreereeeceeeeeeeeeseeseesseeesesssesssesssessseessesssessaenes 47
3.1.6 —PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPACO MARITIMO (POEM) ....oovvverrerrerreerean. 50
3.1.7 —ESTRATEGIA MARINHA ......ooooteeeeeeeeeeeeee et ee e ses s s e s s e s s s er e s e s e s e sass s s sessassanran 53
3.1.8 — ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DAS ZONAS COSTEIRAS (ENGIZC) w..oocvoeeveereeeeee 55
3.1.9 —PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA OVAR — MARINHA GRANDE (POOC - OMG)............... 58
3.1.10= PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA) ....oooveiveiveeveecveeesee e ses s sse s ssss s s s sasssssssoas 67
3.1.11- PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA) ..o 69
3.1.12— PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS (PBH).......oooivereeerreeeeeeesesses e 71
3.1.13- PLANOS DE GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS (PGBH) ....ocoverrveeveieeeveeveeseessesssss s sssees 80
3.1.14 — ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVACAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE (ENCNB)........ccoceveereee.. 89
3.1.15- ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS (ENAAC) 91
3.1.16- ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA (ENE = 2020) .....ccovumivereerieeeeesosssesssssssssssossses s s s s ssssssssssnes 93

3.1.17 - PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS RESIDUAIS 2020
(PEAASAR 2020) ....ooovoeveeeeeeeoeeeeeeeeeeeeee s eees e saes s sse s s s e s s s s ee s es s ee s es s ee e ee e ee e e en e en e 95
3.1.18- ESTRATEGIA NACIONAL DOS EFLUENTES AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAIS (ENEAPAI) .......ovoveenen. 99
3.1.19- PLANO NACIONAL DE GESTAO DOS RESIDUOS (PNGR) ...oooveereecierieeieeeseesseesseesvees s 101
3.1.20- PLANO ESTRATEGICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PERSU 2020) .....evvereeeeeeeeseeeeeeeseeseseeeseseessees 102
3.1.21- PREVENCAO E CONTROLO INTEGRADOS DA POLUICAQ (PCIP) ..oocveeveeveeeeeveesvees s 104
3.1.22- PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN 2000) .......oorveerrereeeereerreesseesseesseesssesssesssesseesseenes 105
3.1.23- ESTRATEGIA NACIONAL DA MOBILIDADE — “PACOTE DA MOBILIDADE" .......oooioeeeeeeeeeeeeeeseeeevee e 108
3.1.24- PLANO NACIONAL DE PROMOGAQ DA ACESSIBILIDADE (PNPA) .......oooiveroeereeeeeeeeeeees e veee e 116
3.1.25- ESTRATEGIA NACIONAL DAS FLORESTAS (ENF) ....ovoveoierveeeeeseeeeessessees s 122
3.2 - AMBITO REGIONAL 127
3.2.1 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CENTRO (PROT-CENTRO) ..o 127
3.2.2 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL (PROF-CL) ..o 145
3.3 - AMBITO SUPRAMUNICIPAL 154
3.3.1 - PLANO ESTRATEGICO E DE ACAO PARA O TERRITORIO DO PINHAL LITORAL ... 154
3.3.2 - PLANO DE GESTAO FLORESTAL DA MATA NACIONAL DE LEIRIA (PGFMNL) .....ovuveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesnenn 158

w&fi f 1’ 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessdo Ordinaria
da Assembleia Municipal
-27.06.2025 - 37

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

indice de Figuras

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

P&dgina | 6

Figura 1 - Enquadramento Territorial do Concelho da Marinha GrONAE .......c.vviieieirieieieeee ettt saeseees 12
Figura 2 — ConcelnNO A MANNNG GIOANGE .....c.ociiiieieieeieeeese ettt s et e e et e st e s esa et assesseseasensensesessensesessasenseseasensensesensen 14
Figura 3 - Sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental. PNPOT, 2006 ..........ccevirieienieniieieieeeeienreeeeeesve e 24
FIQUIQ 4 - REGIAO CENITO... ittt ettt ettt et e s te e b ebeeseessesseeseessassesssensasaessensensanseas 26
Figura 5 - Pilares do DesenVOIVIMENTO SUSTENTAVE .......c.ciirieieiicieieiee ettt ettt ettt sese e seses e s esesesnas 36
Figura 6 — Prioridades de Implementagdo (PENT 2013-20T5) ....cuiiiiieiiiieieiesie ettt ste e eteste s sbesse e s esasseeseesesseessessessaesees 46
Figura 7 — Estratégias Marinhas, SUDdIVISOES e POTTUGAN .......cuiiiieiiriieiieieeetetet ettt ettt b et eae s s enas 54
Figura 8 — Area de INtervenGao do POOC — OMG ... sssassassss st ssssssssassasssssassssssssassassassans 60
Figura 9 — Area de Intervencdo do POOC — OMG — ZONAS A PrOTECEO .....vuieeeieeeeeeeeeees e esee e ssssasnassassans 61
Figura 10 - Enquadramento &€ ambito territorial (PBH RIO LiS) ....ccuiiirieriiiiieieiecie ettt ettt ettt sv et eaeste e esesaeeseessesseeneas 72
Figura 11 - Unidades HOMOGgENEas A PIANEAMENTO ....c.ciiiiieieieiieieeeeeete ettt sa et ae et e s e s eseesassessesaesassensesaesn 75
Figura 12 — Enquadramento geogrdfico das bacias hidrogrdficas das Ribeiras do Oeste .......covivevieiverecieeeeeeeeeee 77
Figura 13 - Delimitacdo geogrdfica da Regidio HIArografica 4 (RHA) ...ttt 83
Figura 14 - Delimitacdo geogrdfica da Regidio HIArografica 5 (RHS) ..cuveuiieieiiiieieieieieieieste ettt sse s esaenas 85
Figura 15 - Mapa dos sistemas de gestdo de residuos urbanos e das infraestruturas de tratamento em Portugal
CONTINENTAL L.ttt ettt b et st b et b et ettt eb et b et eb et eb st st ene st saenens 103
Figura 16 - Enquadramento do PRN 2000 no concelho da Marnnha GraNdE..........c.eeveiieiieienieeiieiesieeeeeesie e eneens 106
Figura 17 — Enquadramento do PRN 2000 (Subcategorias) no concelho da Marinha Grande ...........coceveveeieneneenienenens 107
Figura 18— REGICIO CENIIO (INUT 1) ..uriiieiieieeieeeeieete ettt ettt ettt s et beete e st e beessesaessaesaessessaessessassaessessessaessessansessaensesseessensesseeseans 130
Figura 19 — Unidades Biofisicas e Quadro de Referéncia AMDIENTAL.........ccvcvivieiiiiiieccceceeeeeee e 131
Figura 20 — DemMOgraficl € POVOOMENTO......iiiiiiiieieieeteee ettt ettt sttt e te bt e st e be st e e st et e s st enbenbaeseenbenbesseenbensasseensensesneans 132
Figura 21 — Concentracdes Residenciais e de Emprego e Rede Vidria Fundamentdl.......cccceeevievieieenenieeeeseeeeeseeeeens 133
Figura 22 — Nucleagdes Urbanas, Relacdes Funcionais e Redes.... 134
Figura 23 — Prospetiva ECONOMICA € INOVAGEIO ...uiiiuieiieieieiietieieietietestetetestestetesassessesassassessesassasseseesassessessssassensessssessessesessessessesens 136
Figura 24 — Sintese do SISTEMQA UMDONO .....icuiieieicieieeeteeeetete ettt ettt e b s b e st et e s s e s ese et asbessesaesasessesassassessesaaseseseesens 137
Figura 25 — Sistema de AcessibilIdAdEs € TFANSPOME ........cciiiuieiiiiceeiee ettt ettt s e e e e sbesse e s eseeseesbesseessensesseeseens 138
FIgura 26 — SiStEMA AMNIDIENTAL.....coiiiicieece ettt ettt ettt eeteesa e b e e teesb e beeseesaessesssessesseessessessaessessesseassensenseeseens 140
Figura 27 — Sintese da perigosidade NA REGIAIO CENIIO....c.iciviiieieiieieieteete ettt ettt sb et b e e sassessessesaesesseseeseas 143
Figura 28 — Subsistema Urbano de Leiria — Marinha Grande/Pinhal LITOIQl ........cuiviiieieiieieeeceeeeeeee e 143
Figura 29 — Sub-regido de Dunas Litorais € Baixo Mondego € GANAAIAS SU.......cc.icuiiiiiiieieieieceeeerieee ettt 147
Figura 30 — Sub-Regioes HOMOGENEAS = MNL......cccirieiiiiieieiiciesieiete sttt stessesae e saesse e esessesaesassasseseesessens 158
FIQura 31 — AIMETTIA, MINL Lottt ettt ettt ettt eat et e bt e st e be s b e esbenbesbeensenbesseensensansean 159
Figura 32 — Perigosidade de INCENTIO fIOrESTAL ........ccuiiuieieiieeceeee ettt ettt sb et e b e s beese e b e teessensesseesnens 161

I/V“'\.
Fy
&

w&fi f 1’ 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340566
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340568
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340569
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340570
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340574
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340575
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340579
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340579
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340582
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340583
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340584
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340585
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340586
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340587
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340588
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340589
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340590
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340591
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340592
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340593
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340594
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340595
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1/V2_RPDMMG_F1_Estudo_Previo_11_05_2015/V2_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc420340596
rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

indice de Quadros

Presente na Reuniao de
Camara Extraordinaria
- 23.06.2025 -

P&dgina |7

Quadro 1 —Indicadores gerais dos concelhos da NUTI — REGIGO de LeIMO.....c.coviiinirieinirieireicerteeeeseeieeseeieeneeeeeseeseseseesens 13
Quadro 2 - Regidio Centro — ESTrategicl e PrOAUTOS ......ouiuiieieieieieieieieieic sttt 44
QUAAro 3 - Medidas A ENGIZC ..ottt ettt b et ettt b et a b e ene s s 57
Quadro 4 - POOC Aprovados — POrtugal CONTINENTAL.....cc.icuieiiiiiieieiecieeeete ettt ettt st be e saesbestaessessaesaessesseesaenns 59
Quadro 5 - Objetivos para a drea temdtica “ordenamento do territério € dominio hidriCo™ ......c.ceeveveeieieeriseeeeeeeeene 74
Quadro 6 — Objetivos Estratégicos do Oeste por dred temMAHCO......cooviveeieiicieieiceeceeeee e 78
Quadro 7 - Caracteristicas Geomorfoldgicas das bacias e sub-bacias da RH4............ccceevevenanee. 84
Quadro 8 - Eixos da Estratégia NaCional PAra G ENEIGIAl .......c.eueucieieieeieiiiee sttt sesenene 94
Quadro 9 - Classificac@o da Rede Vidria do concelho da Marinha Grande — PRN2000 .........cccceeieveeiniereesreeeeseesesevenns 107
Quadro 10 — Articulagcdo dos PMOT com os Planos de Mobilidade e Transportes .........cccceeeevevenenee. 114
Quadro 11 - Descricdo da sub-regido homogénea Dunas Litorais € BAIXO MONAEJO.......c.ceuiuiiiininiriririeeieieieieieieeeeeeene 148
Quadro 12 — Descricdo da sub-regidio homogénea GANAAITS SUL......c.ciiiirriririririeieieieie et sesesesenens 150
Quadro 13 — Restricdes de UIIAdade PUBIICA ..ottt 162
indice de Grdficos

Grdfico 1 - Distribuicdo espacial da drea da Regido de Leiria (NUT IIl), pelos seus CONCEINOS ......ccveveveeeeiereeniereeereeiereene 13

WM }M@ y A

1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1_EP/V5_RPDMMG_F1_Estudo_Previo/V5_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc441925773
file:///D:/JOANA/RURALMARK/CONCURSOS/Ano_2014/ADJUDICADOS/CM_Marinha_Grande/0_Revisao_PDMMG/0_ELABORACAO/FINAL_F1_EP/V5_RPDMMG_F1_Estudo_Previo/V5_1010_F1_%20VOL_I_Enquadramento_RM.docx%23_Toc441925774

Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria
-27.06.2025- 27
- 23.06.2025 -

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
P&dgina | 8

1. PLANO DIRECTOR MUNICIPAL EM VIGOR

O Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de maio, veio definir as linhas mestras do regime do Plano Diretor
Municipal (PDM) como instrumento de ordenamento do territdrio, figura introduzida pela primeira vez
em 1977, pela Lein.° 79/77, de 25 de outubro (Lei das atribuicoes das autarquias e competéncias dos

respetivos é6rgdos).

Na década de 90, do século passado, foi publicado o Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marco, diploma
gue veio regular a elaboracdo, aprovacdo e ratificacdo dos planos municipais de ordenamento do
territério (plano diretor municipal, plano de urbanizacdo e plano de pormenor) e impor, para efeitos
de expropriagcdes, que as c&dmaras municipais promovessem a elaboracdo e aprovacdo dos planos
diretores municipais até 31 de dezembro de 1991. Posteriormente, este diploma foi alterado pelos
Decretos-Lei n.° 211/92, de 8 de outubro e 155/97, de 24 de junho.

Os primeiros PDM, elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.° 69/90, tém a natureza de regulamentos
administrativos e estabelecem uma estrutura espacial para o territdrio municipal, a classificacdo do
uso dos solos e os indices urbanisticos, tendo em conta os objetivos de desenvolvimento, a distribuicdo
racional das atividades econdmicas, as caréncias habitacionais, os equipamentos, as redes de
fransportes e de comunicacodes e as infraestruturas, mas aquele diploma ndo dispunha ainda sobre a

sua execucdo ou implementacdo.

A reforma da legislagcdo na drea do ordenamento do territério e do urbanismo teve inicio com a
aprovacgdo da Lein.° 48/98, de 11 de agosto (Lei de Bases da politica de ordenamento do territdrio e
de urbanismo), & qual se seguiu o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, que desenvolve as bases
da politica de ordenamento do territdério e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos
dmbitos nacional, regional e municipal do sistema de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo
e o regime de elaboracdo, aprovagdo, execucdo e avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial
(RIGT).

Este diploma foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 53/2000, de 7 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de
10 de dezembro, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, pela Lei n.° 56/2007, de 31 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de setembro, pelo Decretfo-Lei n.° 46/2009, de 20 de fevereiro, pelo
Decreto-Lei n.° 181/2009, de 07 de Agosto e pelo Decreto-Lein.° 2/2011, de 06 de Janeiro. O Decreto-
Lein.°316/2007, de 19 de setembro, procedeu a aplicacdo, no dmbito do sistema de gestdo territorial,
do regime juridico da avaliagdo ambiental de planos e programas, transposto para a ordem juridica

' ‘ portuguesa, pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.
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Estabelecidas as bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territério e do
urbanismo pela Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, que revogou a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto,
procedeu-se, no cumprimento do estabelecido no artigo 81.° da referida lei, & revisdo do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, revogando o
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

De acordo com a Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo - Lein.° 31/2014, de 30 de maio, os planos territoriais de &mbito municipal estabelecem, nos
termos da Constituicdo e da lei, de acordo com as diretrizes estratégicas de dmbito regional, e com
opcodes proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva

execucdo (artigo 43.°).

Nos termos do disposto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei
n.° 80/2015, de 14 de Maio, o Plano Diretor Municipal é o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territdrio e de
urbanismo, o modelo territorial municipal, as opcdes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de
utilizacdo coletiva e as relacdes de interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e
arficulando as orientacdes estabelecidas pelos programas de &mbito nacional, regional e

intermunicipal (artigo 95.°).

O PDM da Marinha Grande foi elaborado mediante as disposicdes legais do Decreto-Lei n.° 69/90, de

2 de marco, com aredacdo que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 211/92, de 8 de outubro.

A Assembleia Municipal da Marinha Grande aprovou, em 30.11.1994 e em 25.01.1995, o Plano
Municipal. Na sequéncia desta aprovacdo, a Cdmara Municipal iniciou o processo de ratificacdo
daquele instrumento de planeamento, conforme previsto na legislacdo, na altura em vigor, o n.° 5, do

artigo 16°, do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de marc¢o.

O PDM da Marinha Grande foi ratificado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/95, de 21 de

abril, publicada na | série — B, do Didrio da Republica n.° 94.

Apds a entrada em vigor do PDM, este foi objeto de uma alteracdo a nivel regulamentar, aprovada
em Assembleia Municipal da Marinha Grande, a 27.04.1998. Esta alteracdo visou modificar o
regulamento, de forma a diminuir a faixa de protecdo as estacdes de tratamento de dguas residuais,

A ‘-‘ a corrigir erros de impressdo e a excluir disposicdes ndo ratificadas. Foram, pelo exposto, introduzidas
alteracdes nos artigos 5.°,7.°,11.°,17.°,26.°, 33.°,34.°,35.°,36.°e 37.°.
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A alteracdo foi publicada pela Resolucdo de Ministros n.° 153/98, de 30 de dezembro, | série — B, do

Didrio da Republica n.° 300.

Aquando a abertura do procedimento, por parte da Cadmara Municipal da Marinha Grande, para a
revisdo do seu Plano Diretor Municipal, enconfrava-se ainda em vigor o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, que constituia o antigo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, entretanto

revogado pelo Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio.

De acordo com o mesmo diploma, a revisdo do Plano Diretor Municipal era obrigatdria, decorrido o
prazo de 10 anos, apds a sua enfrada em vigor ou apds a sua Ultima revisdo (n.° 3, artigo 98.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro).

Como jareferido, o PDM da Marinha Grande entrou em vigor a 21 de abril de 1995, com a publicacdo
da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 37/95, publicada na | série — B, do Didrio da Republica n.°

94, pelo que, de acordo com a legislacdo, entdo vigente, teria obrigatoriamente que ser revisto.

Pese embora a obrigatoriedade legal de proceder & revisdo do plano, decorridos que estavam 10
anos sobre a sua enfrada em vigor (artigo 98.°, n.° 3 do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro e
n.°2 do Regulamento do PDM da Marinha Grande), verificou-se, de igual forma, a inadequacdo
técnica (base cartogrdfica e Regulamento) e inadequacdo estratégica do PDM em vigor, decorrente

de mudancas ocorridas no territério, no dmbito econdmico, social, cultural e ambiental.

De acordo com o Relatério Fundamentado de Avaliacdo de Execucdo do PDM da Marinha Grande,

consideram-se, fundamentos da decisdo da Revisdo do PDM:

1. Alteracdo dos limites administrativos do concelho

a) Integracdo da freguesia da Moita;

b) Decorrente do processo de Delimitacdo Administrativa (PDA), desencadeado pelo
Municipio de Leiria;

c) Decorrente do processo de Delimitacdo Administrativa (PDA), desencadeado pelo

Municipio da Marinha Grande.

2. Enguadramento do PDM no Sistema de Gestdao Territorial

a) Caracterizacdo e relacdo do PDM com os diversos Instrumentos de Gestéo Territorial;

b) Normas especificas do PROT-Centro.
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3. Conformidade com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

(Objeto do PDM, Conteudo Material, Conteudo Documental, Sistema de Execugdo do Plano

e Medidas Cautelares)

4. Conformidade com outras alteracdes legislativas e politicas de ambiente e ordenamento do

territdrio
(Conceitos técnicos, Cartografia; Critérios de Classificagdo e Reclassificagcdo do Solo; Ruido;
Avaliacdo Ambiental; Areas Inunddveis; Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos; Defesa da

Floresta contra Incéndios; Reserva Ecoldgica Nacional; Reserva Agricola Nacional)

5. Desatualizacdo e Desgjustes

(A nivel conceptual; Informacdo de base — Cartografia; Representacdo Grdfica)

6. O PDM em Sistemas de Informacdo Geogrdfica

(Norma Técnica sobre o modelo de dados para o PDM; Norma de Metadados do

Ordenamento do Territério e Urbanismo)

7. Integracdo de Planos e Projetos elaborados ou em curso

a) Plano de Pormenor da Ampliacdo da Zona Industrial da Marinha Grande;

b) Plano de Pormenor da expansdo da Area Industrial de Vieira de Leiria;

c) Plano de Pormenor da Marinha Pequena — Alargamento da drea sujeita a Plano;
d) Plano de Pormenor da Garcia;

e) Estudo Vidrio desenvolvido pela Universidade de Coimbra;

f) Agenda XXI Local;

g) Carta Educativa;

h) Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios (PMDFCI)

i) Plano Operacional Municipal (POM);

j] Plano Municipal de Emergéncia (PME).

Tendo em consideragdo que o municipio da Marinha Grande se encontra abrangido por um conjunto
de instrumentos de gestdo territorial (IGT), consagrados na lei de bases gerais da politica publica de
solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo, compreendendo quatro dmbitos de incidéncia
territorial - nacional, regional, intermunicipal e municipal (n.° 2, artigo 38.°) -, importard, antes de mais,
abordar, no presente documento que constitui o primeiro volume, objeto dos estudos de Avaliacdo e
Diagndstico, no dmbito da reviséo do PDM da Marinha Grande, as orientacdes estratégicas definidas

‘ pelos mesmos instfrumentos.
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2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL

O concelho da Marinha Grande pertence ao distrito de Leiria, localiza-se na Regido Centro (NUT! II) e
na Regido de Leiria (NUT lll)2. Situado na margem esquerda do rio Lis, e envolvido por uma extensa
mata de pinheiros — Pinhal do Rei, que ocupa quase dois tercos do territério -, 0 concelho da Marinha
Grande confronta a norte e a este com o concelho de Leiria, a sul com o concelho de Alcobaca e a

oeste com o Oceano Atlantico.

Situa-se aos 39°45' de latitude e 8°55' de longitude.

Figura 1 — Enquadramento Territorial do Concelho da Marinha Grande
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Ocupa atualmente uma drea total de 187,25 km2 e € composto por trés freguesias: a freguesia da
Marinha Grande que ocupa 72,54% do territério do concelho (135,83 km?2), a freguesia de Vieira de
Leiria que ocupa 22,97% (43,00 km?2) e a freguesia da Moita, que passou a integrar o concelho da

Marinha Grande em 2001, com uma drea de 8,41 km?2 (4,49%).

A génese do desenvolvimento do concelho da Marinha Grande estd intimamente ligada & indUstria
do vidro, que aqui encontrou condicdes favordveis ao seu estabelecimento, pela abundéncia de

madeira e areia existente no territério.

1 -NUT é o acrénimo de “Nomenclatura da Unidade Territorial para Fins Estatisticos” - sistema hierdrquico de divisdo do territério em regides.
2- A organizacdo das regides portuguesas para fins estatisticos foi instituida pelo Regulamento (UE) n° 868/2014 da Comissdo, de 8 de
agosto de 2014. Esta divisGo regional (NUTS 2013) comegou a ser aplicada pelo Sistema Estatistico Nacional e Europeu a 1 de janeiro de
2015 (posterior aos Censos 2011). Até esta data vigorou o Decreto-Lein.° 46/89, de 15 de Fevereiro, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 163/99,
de 13 de maio, 317/99, de 11de agosto, 244/2002, de 05 de novembro e pela Lein.° 21/2010, de 23 de agosto, que integra o concelho da
Marinha Grande na Regido Centro (NUTI) e na sub-regido do Pinhal Litoral (NUTII).
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A Marinha Grande é o quarto concelho mais extenso da Regido de Leiria, representando a sua drea

territorial 7,64% da drea total daguela unidade administrativa. Em 2011, contava com uma populacdo

residente de 38.681 habitantes, registando-se um aumento populacional, relativamente a 1991 (32.234

habitantes), na ordem dos 20,00%, conferindo-lhe o estatuto de terceiro concelho mais denso da

Regido de Leiria, com uma densidade populacional de 206,57 hab./km?2.

Quadro 1 - Indicadores gerais dos concelhos da NUTIII - Regido de Leiria | 2011

hoalkm) o fondcte | enddeds pepucional e

Portugal 92 225,62 10562178 114,53 4260
Centro (NUT II) 28 199,35 2327 755 82,55 1335
Regido de Leiria (NUT III) 2 449,13 294 632 120,30 67
Alvaidzere 160,48 7 287 45,41 5
Ansido 176,09 13128 74,55 6
Batalha 103,42 15805 152,82 4
Castanheira de Pera 66,77 3191 47,79 1
Figueiré dos Vinhos 173,44 6169 35,57 4
Leiria 565,09 126 897 224,56 18
Marinha Grande 187,25 38 681 206,57 3
Pedrégdo Grande 128,75 3915 30,41 3
Pombal 626,00 55217 88,21 13
Porto de Mds 261,83 24 342 92,97 10

Fonte: CAOP 2015 e Censos 2011, INE

Grdfico 1 - Distribuic@o espacial da drea da Regidio de Leiria (NUT Ill), pelos seus concelhos
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Fonte: CAOP 2015
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As boas acessibilidades regionais € nacionais do concelho da Marinha Grande foram garantidas,

fundamentalmente, pela construcdo da Autoestrada A8, que estabelece a ligacdo entfre Leiria —

Marinha Grande - Lisboad, bem como pela construcdo da ligacdo d Autoestrada A17, com ligacdo a

Aveiro.

No que diz respeito d estrutura vidria principal da Marinha Grande, é essencialmente materializada

pelos seguintes eixos fundamentais: EN 242 (ligacdo Nazaré — Marinha Grande - Leiria), EM 242-1

(igacdo Marinha Grande — Vieira de Leiria) e ER 242-2 (ligacdo Marinha Grande - S. Pedro de Moel)

que atravessam toda a malha urbana e se cruzam na sua zona central.

Figura 2 - Concelho da Marinha Grande
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—~ A acrescer d rede de comunicacdo terrestre, o concelho da Marinha Grande é€ servido pela Linha do
Oeste da rede ferrovidria nacional, desempenhando funcdes essencialmente interurbanas e

f; regionais, quer em termos de fransportes de mercadorias, quer em termos de passageiros.
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3. ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

3.1 - AMBITO NACIONAL

Ancoradas em cinco vetores prioritdrios, as Grandes Opcdes do Plano para 2015 (Lein.° 82-A/2014, de
31 de dezembro)? apresentam as iniciativas conducentes a transformacdo estrutural da economia
portuguesa, bem como as medidas setoriais prioritdrias, respeitando o caminho que assegura a
sustentabilidade das financas publicas e a promocdo continua das politicas de solidariedade,

cidadania, justica, seguranca, politica externa e de defesa nacional.

Foram Grandes Opcodes do Plano definidas pelo Governo para 2015:

a) O desafio da mudanca: a transformacdo estrutural da economia portuguesa;
b) Financas publicas: desenvolvimentos e estratégia orcamental;

c) Cidadania, justica e seguranca;

d) Politicas externas e de defesa nacional;

e) O desafio do futuro: medidas setoriais prioritarias.

Neste dmbito, destaca-se a 5.2 Opcdo do plano — O desafio do futuro: medidas setoriais prioritdrias,

com parficular énfase:

Agriculturq, florestas e desenvolvimento rural

e Em 2015, serd operacionalizado o novo Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

(PDR 2020). Serd, ainda, assegurada a articulagdo com os outros fundos europeus estruturais
e de investimento no dmbito da implementacdo do modelo de governacdo do Acordo de

Parceria 2014 — 2020 (Portugal 2020).

e Em 2015, decorrerd a revisdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal, de acordo com

o0 novo regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial, enquadrados na Estratégia
Nacional para as Florestas, revista em 2014, bem como nos resultados do 6.° Inventdrio Florestall

Nacional. Prevé-se, ainda, a atualizacdo do Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra

Incéndios e a revisdo do regulamento que institui o Sistema de Defesa da Floresta Contra
} Incéndios, apds ponderacdo dos resultados da avaliacdo da sua primeira fase de vigéncia
(2006-2012).

‘ 3- As Grandes Opgdes do Plano para 2016 ndo se encontram ainda aprovadas pela Assembleia da Republica.

ALy, i
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Mar
e No dmbito das prioridades do Governo para 2012-2015 foi consolidada a estrutura institucional
para o setor do mar, tendo prosseguido a execucdo da Estratégia Nacional para o Mar 2013-
2020 (ENM) e do respetivo plano de acdo - Plano Mar Portugal —, bem como do Plano

Estratégico para a Aquicultura, tendo sido igualmente iniciado o roteiro internacional de

captacdo de investimento externo para este setor.

e Iniciar-se-&, em 2015, a execucdo dos Programas de Monitorizacdo e de Medidas da diretiva-

quadro “Estratégia Marinha”, e assegurados os compromissos em matéria de monitorizacdo,

fiscalizacdo e controlo da atividade da pesca.

Ambiente, ordenamento do territério e energia

e Manter-se-a o desenvolvimento e implementacdo dos Instrumentos de Politica Climdatica 2013-

2020, designadamente o Programa Nacional para as Alteracdes Climdticas, uma peca-chave

na vertente de mitigacdo que atuadliza a situacdo de referéncia do pais em termos de
emissdes e pretende identificar um conjunto de vetores estratégicos, medidas e instrumentos
para operacionalizar a transicdo para uma economia competitiva, resiliente e de baixo
carbono no horizonte 2030. Apds a consulta puUblica no final de 2014, em 2015 terd inicio a fase

de implementacdo.

e O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU 2020), a implementar em 2015,

executa uma reforma deste setor que se caracteriza pela gestdo dos residuos como recursos
enddgenos, minimizando os impactes ambientais da sua producdo e gestdo, aproveitando o
seu valor socioecondmico, incentivando o envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos
residuos urbanos e fomentando a prevencdo e separacdo, tendo em vista a reciclagem e a

maior eficiéncia na sua utilizacdo enquanto recursos.

e O Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR 2014-2020), por sua vez, preconiza estes

objetivos estratégicos com uma forte aposta na dissociacdo do crescimento econdmico do
consumo de materiais e da producdo de residuos e o aproveitamento do potencial do setor

dos residuos urbanos para estimular economias locais e a economia nacional.

e Destaca-se ainda a intensificacdo das acdes para reducdo da vulnerabilidade e do risco nas

zonas costeiras, por forma a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens, designadamente

através da execucdo do Plano de Acdo de Protecdo e Valorizacdo do Litoral (PAPVL 2012 -
2015).
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e Também com base nos resultados deste grupo de trabalho, serd atualizada a Estratégia

Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira, permanecendo assim como documento

enquadrador das acdes a executar até 2020. Tendo em conta esta reflexdo global e

integrada, dar-se-& ainda continuidade as revisdes dos Planos de Ordenamento da Orla

Costeira.

e No dominio dos recursos hidricos, o Governo prosseguird, em 2015: o desenvolvimento do

Plano Nacional da Agua; a implementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da

Agua e a execucdo das medidas necessdrias para atingir ou manter o bom estado das massas
de dgua, em linha com os objetivos da Lei da Agua. O Governo continuard empenhado em
resolver problemas histéricos de poluicdo hidrica e em reforcar a responsabilidade empresarial

nesta matéria. A este nivel, relevam o reforco da implementacdo da Estratégia Nacional para

os Efluentes Agropecudrios e Agroindustrigis e o desenvolvimento do segundo ciclo dos Planos

de Gestdo de Regides Hidrogrdficas.

e Anova Estratégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais

(PENSAAR 2020) serd implementada a partir de 2015, tendo por base objetivos de
sustentabilidade em todas as suas vertentes (técnica, ambiental, econdmica, financeira e
social) e reconhecendo a qualidade do servico prestado e o preco justo, de modo a criarum

contexto de aceitacdo global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de 2020).

e Em 2015, serd concluido o novo Programa de Acdo 2014-2020 associado ao Programa

Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT).

e Ao nivel da conservacdo da natureza e da biodiversidade, finalizar-se-& o processo de revisdo

e aprovacdo da nova Estratégia de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade para o
horizonte 2020.
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3.1.1 - PLANO NACIONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, doravante designado por PNPOT,
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro, retificada pelas Declaracdes de Reftificagcdo n.° 80-
A/2007, de 7 de Setembro, e n.° 103-A/2007, de 2 de Novembro, é "o instrumento de desenvolvimento
territorial de natureza estratégica que estabelece as grandes opc¢des com relevéncia para a
organizacdo do territério nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na
elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial e constitui um instrumento de cooperacdo

com os demais Estados membros para a organizacdo do territério da Unido Europeia”. (artigo 1.°)

Na sequéncia da Avaliacdo do Programa de Acdo 2007-2013 do PNPOT , terminado o seu periodo de
vigéncia e assinado o Acordo de Parceria - Portugal 2020, o Governo determinou o inicio dos trabalhos
para a preparacdo de um novo Programa de Acdo 2014-2020. Este permitird consubstanciar a
definicdo e programacdo de uma Estratégia de Desenvolvimento Territorial para a aplicacdo dos
fundos comunitdrios e nacionais, numa ética de integracdo e territorializacdo das politicas pUblicas,
constituindo o suporte estratégico e institucional para a implementacdo das novas Abordagens

Infegradas de Desenvolvimento Territorial previstas no Portugal 2020.

Pese embora este facto, & data da presente andlise, ndo se encontra ainda publicado o novo
Programa de Acdo 2014-2020, pelo que se abordard apenas o Programa de Acdo 2007-2013 do
PNPOT.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério apresenta-se como o instrumento de
cUpula do sistema de gestdo territorial portugués. Este instrumento estabelece as grandes opcdes
para o ordenamento do territério nacional, numa perspetiva estratégica e de longo prazo, e fraca o
enquadramento para o seu desenvolvimento territorial integrado e sustentdvel tendo em
consideracdo, designadamente, as especificidades das suas diversas regides e a integracdo de

Portugal no contexto europeu.

As orientacdes emanadas por este Programa destinam-se a ser prosseguidas nos demais instrumentos
de gestdo territorial: planos regionais de ordenamento do territério (PROT), planos setoricis com
incidéncia territorial (PSOT), planos especiais de ordenamento do territério (PEOT) e planos municipais
de ordenamento do territério (PMOT), tendo também influéncia em programas publicos ligados ao

financiamento das atividades econdmicas e do desenvolvimento regional.
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O PNPOT identifica vinte e quatro grandes problemas que Portugal enfrenta no dominio do

ordenamento do territério, aos quais deverd dar resposta, nos proximos 20 anos, ou seja, no horizonte

temporal do Plano (2025), agrupando-os em seis dominios:

Recursos naturais e gestdo de riscos;
Desenvolvimento urbano e rural;
Transportes, energia e alteracdes climdaticas;
Competitividade dos territérios;

Infraestruturas e servicos coletivos;

Lol LI

Cultura civica, planeamento e gestdo territorial.

Por sua vez, a linha de rumo que o PNPOT pretende imprimir ao pais sistematiza-se em seis Objetivos

Estratégicos, que se complementam e reforcam reciprocamente:

Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patrimdnio natural, paisagistico e
cultural, utilizar de modo sustentdvel os recursos energéticos e geoldgicos e prevenir e

minimizar os riscos;

Reforcar a competitividade territorial de Portugal e a sua integracdo nos espacos ibérico,

europeu, aflantico e global;

Promover o desenvolvimento policéntrico dos territdrios e reforcar as infraestruturas de suporte

d integracdo e a coesdo territoriais;

Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e de equipamentos coletivos

e a universalidade no acesso aos servicos de interesse geral, promovendo a coesdo social;

Expandir as redes e infraestruturas avancadas de informacdo e comunicacdo, e incentivar a

sua crescente utilizacdo pelos cidaddos, empresas e Administracdo Publica;

Reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a participagcdo

informada, ativa e responsdvel dos cidaddos e das instituicoes.

Estes objetivos estratégicos aderem aos seis dominios de problemas de ordenamento do territério

anteriormente apresentados, mas sem que se verifique total coincidéncia, j& que a estratégia

proposta visa combater problemas mas pretende, ao mesmo tempo, consolidar novas oportunidades

‘ e concretizar quatro grandes designios. SGo, portanto, objetivos ditados pela visdo e ambicdo de que

Portugal se torne, progressivamente:
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e Um espaco mais sustentdvel e melhor ordenado;
¢ Uma economia competitiva, mais integrada e aberta;
e Um fterritério mais equitativo em termos de desenvolvimento e bem-estar;

e Uma sociedade criativa e com sentido de cidadania.

Pelo exposto, o PNPOT apresenta a visdo estratégica e o modelo territorial que constituem os
elementos de referéncia para a elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos instrumentos de gestdo

territorial.

No que se refere aos Planos Diretores Municipais, o PNPOT reafirma o cardter estratégico destes
instrumentos de gestdo territorial, os quais devem definir o regime de uso do solo € o modelo de
organizacdo territorial num quadro de flexibilidade, sendo instrumentos privilegiados para operar a

coordenacdo das vdrias politicas, quer de dmbito municipal, quer de dmbito regional ou nacional.

Depois de definidos os principais objetivos estratégicos do PNPOT, o programa desenvolve no relatdrio
do plano, uma andlise do territério nacional de forma setorial, dividindo o territério em regides as quais
afribui um contexto e orientacdes: Regido Norte, Regido Centro, Regido de Lisboa e Vale do Tejo,
Regido do Alentejo, Regido do Algarve, RegiGo Autdbnoma dos Acores e Regido Autdbnoma da

Madeira.

A Regido Centro: contexto e orientagoes estratégicas

O Concelho da Marinha Grande insere-se na Regido Centro, que ocupa uma drea de cerca de 4 da
superficie do pais e detém cerca de 22% da respetiva populacdo, beneficiando de uma posicdo
estratégica nas ligacdes entre o Norte e o Sul e a propria Europa. Caracteriza-se por ser um territério
muito diversificado do ponto de vista dos recursos naturais, da estrutura econémica e da distribuicdo
da populacdo e apresenta um conjunto vasto de elementos estratégicos para o ordenamento do

territério nacional, dos quais se destacam, de acordo com o Relatdrio do PNPOT, fevereiro 2006:

1°. A posicdo geogrdfica estratégica nas ligacdes entre o Norte e o Sul e com a Europa,
permitindo apostas inovadoras no aproveitamento das oportunidades que podem ser abertas

por uma nova geografia de fluxos nos contextos nacional, ibérico e europeu;

2°. A elevada densidade de populacdo, de centros urbanos e de atores empresariais nas
unidades territoriais do litoral da regido, onde emergem alguns clusters com forte potencial
competitivo, permitindo afirmar estes espacos como estratégicos para a internacionalizacdo

da economia nacional;
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3°. Uma rede urbana multipolar e estruturada em sistemas urbanos sub-regionais com potencial
para sustentarem um desenvolvimento regional policéntrico, merecendo destaque, para além
dos que estruturam o espaco litoral, os sistemas urbanos que constituem é&ncoras fundamentais
do desenvolvimento do interior: o eixo urbano Guarda — Belmonte — Covilhd — Funddo — Castelo
Branco e o sistema de Viseu que inclui Mangualde, Nelas, S. Pedro do Sul e Tondela, podendo

ainda considerar-se o sistema formado por Oliveira do Hospital — Seia - Gouveiqg;

4°, O sistema cientifico-tecnoldgico, envolvendo um diversificado tecido institucional
(Universidades, Institutos Politécnicos, Centros Tecnoldgicos, Laboratérios de Investigacdo ...)

que tem vindo a consolidar o seu papel na dinamizacdo das atividades econdmicas regionais;

5°. Os recursos hidricos, nos quais a Regido Centro dispde das principais reservas com origem
exclusivamente nacional e que colocam os desafios do seu aproveitamento e da recuperacdo

da sua qualidade;

6°. Os recursos florestais que justificam a presenca significativa de atividades do cluster,
floresta/papel, mas que afetados por problemas estruturais, de que se destacam os associados
a estrutura da propriedade e a falta de planeamento e de gestdo responsdvel e sustentdvel,

estdo na origem da auséncia de investimentos na floresta e da catdstrofe dos fogos florestais;

7°. A paisagem e o patrimdnio, que constituem recursos estratégicos pelas suas valias e

singularidades.

Por sua vez, € umaregido com elevados riscos naturais, como o risco de incéndio e de erosdo costeira,
regista niveis elevados de poluicdo dos recursos hidricos. A regid@o possui passivos ambientais cuja
abordagem integrada se impde face aqos riscos que representam, mas também face das
potencialidades que os novos modelos de regeneracdo ambiental podem assumir para a

revitalizacdo da atividade econdmica.

A diversidade de recursos naturais e agroflorestais que caracteriza a regido coexiste com duas
realidades distintfas mas que, em ambos os casos, retratam uma elevada pressdo sobre os recursos.
No litoral, o desenvolvimento urbano-industrial coexiste com a pratica de uma agricultura e pecudria
intensivas, com a consequente pressdo sobre o uso do solo e sobre as principais bacias hidrogrdficas.
No interior, o despovoamento de territdrios rurais e o consequente abandono da agricultura e da
floresta tém contribuido para o aumento do risco de incéndio, enquanto nas dreas onde se concentra

a atividade industrial ainda se registam elevados niveis de poluicdo dos recursos hidricos.
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Estas duas realidades refletem, em particular, os diferentes modelos e intensidades com que o
fendmeno urbano se tem manifestado nos vdrios espacos sub-regionais, desde a urbanizacdo difusa
do litoral, onde o fendbmeno urbano ulirapassa largamente a cidade tradicional, & concentracdo

urbana no interior convivendo com a rarefacdo demogrdfica dos territdrios envolventes.

Novas configuragcdes urbanas resultaram quer da expansdo da cidade tradicional quer dos
fendmenos complexos de transformacdo urbana que ocorrem na faixa litoral. Os processos de
conurbagdo nas zonas de urbanizagcdo difusa e o crescimento das cidades para as periferias
misturaram diferentes funcdes e vocacdes de uso do solo, ao mesmo tempo que os centros histéricos

sofriam processos de abandono e degradacdo.

A desregulacdo das dinédmicas de fransformacdo espacial resultou no desordenamento territorial que
condiciona a qualidade de vida das populacdes e o desenvolvimento urbanistico e ambiental
sustentdvel da regido. Estes aspetos sdo particularmente visiveis nos elevados niveis de poluicdo da
dgua e do ar que caracterizam as zonas urbano-industriais mais densas, na degradacdo da
paisagem, na caréncia de espacos publicos e na degradacdo dos nUcleos histéricos. Subsistem ainda

problemas relacionados com a origem e qualidade da dgua no abastecimento as populacdes.

No saneamento bdsico registam-se ainda baixas taxas de cobertura em alguns concelhos, mas o
problema fundamental reside no atfraso verificado na enfrada em funcionamento dos sistemas de

recolha e tratamento de dguas residuais.

Com um PIB de cerca de 18,4% do Produto Interno Bruto nacional, a regido apresenta uma estrutura
produtiva multivariada em que a existéncia de nichos de especializacdo de setores mais avancados,
quer ao nivel da tecnologia (telecomunicacdes) quer dos servicos (software, salde), convive com a
predominé@ncia de setores ditos tradicionais, cuja competitividade assenta em baixos saldrios e

reduzidas qualificacdes da mdo-de-obra.

Neste contexto, o PNPOT estabelece um conjunto de opcdes estratégicas para o desenvolvimento
do territdrio da regido Centro, sendo a seguir referenciadas apenas aquelas que se considera melhor

adequadas a realidade do concelho da Marinha Grande.

O concelho da Marinha Grande integra no modelo territorial definido, o espaco do Centro Litoral. A
coeréncia deste espaco resulta de uma forte presenca industrial incluindo industrias, como a
ceré&mica e vidro, automdvel, metalomecénica ligeira, moldes e pldstico, madeira e papel, e quimica.
Afirma-se como um eixo de grande dinamismo industrial - entre Leiria e Aveiro e estende-se para o

interior em direcdo a Viseu e espacos envolventes. Com um crescimento econdmico, a longo prazo,
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superior & média do Pais, este espaco representa cerca de 9% do PIB nacional (para 9,4% da
populacdo e 6,1% da drea), cerca de 13% do valor dos produtos exportados e uma quota de
exportacdes em crescimento. Um dos grandes problemas do Centro Litoral reside no insuficiente

desenvolvimento dos servicos.

Para este espaco foram definidas as seguintes opcdes para o desenvolvimento do territério:

e Reforcar as dindmicas industriais que valorizem competéncias em setores de alto valor
acrescentado e suscetiveis de elevados ganhos de produtividade;

e Valorizar o novo quadro de acessibilidades resultantes dos investimentos na consfrucdo,
melhoramento ou conclusdo de infraestruturas de transporte e logistica, nomeadamente
relacionados com o TGV, os Portos da Figueira da Foz e Aveiro (incluindo a plataforma
logistica em Cacia) e a A17;

e Promover a estrutura policéntrica dos sistemas urbanos do litoral, reforcando os eixos urbanos
centrados em Leiria - Marinha Grande e Coimbra - Figueira da Foz, € a constelacdo urbana
de Aveiro;

e Promover a cooperacdo inferurbana de proximidade para criar a escala e a infegracdo
funcional necessdrias ao desenvolvimento e sofisticacdo dos servicos, e valorizar o novo
quadro de acessibilidades para concorrer com as atividades tercidrias instaladas em Lisboa
e Porto;

e Fomentar o desenvolvimento do eixo de ensino, ciéncia e inovagdo tecnoldgica de Aveiro
- Coimbra - Leiria como elemento fundamental para sustentar dindmicas de competitividade
e inovacgdo ferritorial;

e Valorizar os grandes projetos hidroagricolas do Baixo Mondego, Baixo Vouga e do Vale do
Lis;

e Compatibilizar o modelo de urbanizacdo e de industrializacdo difusas com a preservacdo e
valorizacdo do potencial de desenvolvimento das atividades agropecudrias e do turismo, e
com a salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos;

e Favorecer o reordenamento industrial, sobretudo nas dreas do Pinhal Litoral e Baixo Vouga,
no sentido de criar espacos de localizacdo empresarial que contribuam para o reforco da
estrutura policéntrica do sistema urbano e que promovam fatores potenciadores da
inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico;

e Promover a valorizacdo integrada dos recursos do litoral e gerir a pressdo urbana/turistica na
faixa litoral/orla costeira de forma a assegurar a exploracdo sustentdvel dos recursos naturais,
a qualificacdo da paisagem e a adequada prevencdo dos riscos;

e Valorizar os recursos hidricos e concluir os projetos de despoluicdo integrada das bacias do

Lis, do Mondego e do Vouga, destacando-se aimportdncia da despoluicdo da Ria de Aveiro.
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entre Leiria/Coimbra, assumindo-se esta Ultima como o principal ndcleo urbano.

Figura 3 - Sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental. PNPOT, 2006
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A figura seguinte esquematiza o sistema urbano e acessibilidades em Portugal Continental,

verificando-se que Marinha Grande se enquadra no Sistema Metropolitano do Centro Litoral, no eixo

MARINHA GRANDE
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3.1.2 - PROGRAMA PORTUGAL 2020

Os fundos europeus estruturais e de investimento (FEEl) sGo um instrumento essencial de apoio ao
desenvolvimento do pais e a correcdo das assimetrias regionais que ainda persistem. O Acordo de
Parceria que Portugal assinou com a Comissdo Europeia, designado Portugal 2020, adota, para o
periodo de programacdo de 2014 a 2020, os principios de programacdo estabelecidos para a
implementacdo da “Estratégia Europa 2020 e consagra as politicas de desenvolvimento econdmico,
social, ambiental e territorial necessdrias para apoiar, estimular e assegurar um novo ciclo nacional de
crescimento inteligente (baseado no conhecimento e na inovacdo), de crescimento sustentdvel
(com uma economia mais eficiente, mais ecoldégica e competitiva) e de crescimento inclusivo (uma

sociedade com niveis elevados de emprego e coesdo social).

Neste contexto, a intervencdo dos FEEl em Portugal é subordinada as prioridades de promog¢do da
competitividade e internacionalizacdo da economia, de educacdo e formacdo de capital humano,
de promo¢do da inclusdo social, emprego, coesdo social e territorial e da reforma do Estado, no

quadro do desenvolvimento sustentdvel e das exigéncias do processo de consolidacdo orcamental.

A estruturacdo operacional do programa Portugal 2020 é sistematizada através de Programas
Operacionais Temdticos e de Programas Operacionais Regionais para as regides do Continente e

para as duas Regides Autdbnomas.

O Programa Operacional Regional para a Regido Centro (PO Centro) apresenta a estratégia regionall
em que o Programa Operacional assenta e de que constitui um instrumento de aplicagdo, na qual se
interpretam, & luz da realidade da Regido Centro, as orientagdes estratégicas da Unido Europeia para
a politica de coesdo e as orientacdes politicas adotadas pelo Governo portugués para o programa
Portugal 2020.

Programa Operacional Regional para a Regido Centro
A Regido Centro de Portugal, incorporando 100 municipios, abrange uma drea de 28.199 km2 (a
segunda maior ao nivel das NUTS Il de Portugal, superada apenas pelo Alentejo), possui uma fronteira

terrestre internacional de 270 km (com Espanha), que a separa das regides espanholas de Castela e

Ledo e da Extremadura, e uma linha de costa atl@ntica com 279 km de extensdo.
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No plano interno, tem como limites as NUTS Il do Figura 4 - Regido Centro
Norte, de Lisboa e do Alentejo. Em fermos
hidrogrdficos, o territério reparte-se pelas
bacias do Douro (Cbéa), do Tejo (Zézere),
Mondego (o maior rio inteiramente nacional),
Vouga, Lis e ribeiras costeiras. Este espaco
apresenta um mosaico de paisagens que o
tornam Unico e Ihe conferem uma identidade

muito prépria.

Possuindo uma rede de cidades médias

distribuidas equilibradamente por todo o

NUTS T
[ Baixo Mondego
X0 )a

territério regional, o Centro de Portugal 5%:"::’”’2%"‘
(] Cova da Beira
apresenta, no entanto, um desenvolvimento %E:EL'#";"
= P!nhal In(er?ov Norte
muito diferenciado entre os territérios da faixa g = o

litoral e do interior (onde predominam dreas

montanhosas e importantes dreas naturais). Fonte: CCDR -Centro

Com 100 municipios e 2,3 mihdes de habitantes, a regido Centro concentra 22% da populacdo
portuguesa, tendo vindo, na Ultima década, a perder importéncia em termos populacionais (entre
2001 e 2011 verificou-se um decréscimo populacional de 0,9%). Trata-se de uma regido com uma
baixa concentragcdo populacional (82,5 habitantes por km2), com uma populacdo bastante
envelhecida (cerca de 170 idosos por cada 100 jovens, correspondendo os idosos a 25% do efetivo
populacional da regido) e crescimento natural populacional negativo, decorrente da existéncia de
taxas de mortalidade superiores &s de natalidade, ndo tendo havido um movimento migratdrio

compensador.

Em 2012, o PIB gerado na Regido Centro foi de 30,3 mil milhdes de euros, representando 18,4% do PIB
nacional, constituindo-se como a terceira regido do pais, a seguir a Lisboa e ao Norte, em termos de
contributo para o PIB nacional. O PIB regional melhorou entre 2009 e 2010 (2,1%) e sofreu um
agravamento em 2011 e 2012. O PIB per capita no Centro representava 83% da média do pais e, no
contexto europeu, em paridades de poder de compra representava, em 2012, 62,5% do valor
conjunto dos 28 paises da Unido Europeia, verificando-se, nos Ultimos anos, um afastamento desta

regido relativamente d média europeia (em 2000 era de 69% e em 2006 de 66,2%).
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Enunciam-se, em seguida, algumas das principais fragilidades e necessidades da Regido Cenfro que,

pela sua relevancia, justificam muitas das op¢des regionais preconizadas no Programa Operacional

do Centro para 2014-2020:

Ag% Mt ﬁf‘ -‘ Lm

A regido apresenta um tecido produtivo com algumas debilidades, sendo maioritariamente

constituido por unidades de reduzida dimensdo (96% das empresas da Regido Centro tém
menos de 10 trabalhadores) e com baixos indices tecnoldgicos. Embora se assista, cada vez
mais, ao aparecimento de empresas de nova geracdo, centradas em tecnologia e inovacdo,
e gue devem ser apoiadas para se poderem consolidar e expandir, hd que alargar o peso
relativo das atividades econdmicas geradoras de valor acrescentado com base nos novos

fatores de competitividade.

Apesar da elevada capacidade de producdo de conhecimento e de fecnologia existente

nos cenfros de conhecimento, a regido apresenta ainda uma reduzida valorizacdo

econdmica e social deste conhecimento. H&, assim, que promover a fransferéncia de

conhecimento e de tecnologia para a economia, apoiando projetos que resultem de
parcerias entre empresas e entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, apoiando a
constituicdo de nucleos de I&D (investigacdo e desenvolvimento) nas empresas e a insercdo

de pessoal altamente qualificado, tais como mestres e doutorados.

Os niveis de produtividade da mdo-de-obra regional séo reduzidos (desde 1995, o Centro é a

regido portfuguesa com a mais baixa produtividade do frabalho, representando perto de 80%
do total nacional e cerca de metade da produtividade da UE). Apesar dos resultados positivos
que, nos Ultimos anos, a regido tem apresentado em termos educativos no panorama
nacional, o Centfro tem, em termos médios, uma populacdo residente com baixos niveis de
qualificacdo e escolaridade (cerca de 60% do total apenas possui a escolaridade bdsica) e
reduzida propensdo a acdes de formacdo. Estes fatores dificultam o esforco de adaptacdo
dos trabalhadores, empresdrios e das empresas a novas realidades, em alteracdo constante
e acelerada. Os apoios d melhoria da produtividade dos frabalhadores, quer por via da

qualificacdo, quer por via da formacdo, assumem, neste contexto, especial relevancia.

A Regido Cenfro apresenta uma taxa de abandono precoce da educacdo e formacdo,

ainda acima da meta estabelecida pela Estratégia Europa 2020 (14,7% quando se pretende
inferior a 10%), bem como uma insuficiente oferta de formacdo dual, o que coloca sérias
dificuldades & insercdo dos jovens no mercado de trabalho, a que acresce ainda um baixo

nivel de formagdo superior dos jovens (em 2012, a populacdo dos 30 aos 34 anos com
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formacdo superior é de 25,2%). Arelevancia de medidas destinadas d educacdo e formacdo

ganha assim especial destaque em 2014-2020.

O desemprego jovem é outra das fragilidades registadas na regido e no pais. Em 2013, a taxa
de desemprego jovem da Regido Centro, com 31,6%, apesar de ser das mais baixas em
Portugal (38,1%), € ainda muito preocupante, posicionando-se bastante acima do registado
para a média europeia, com 23,4%. Urge, portanto, desenvolver medidas que promovam um
espirito empreendedor nos jovens e que potencie a sua insercdo no mercado de trabalho.
Simultaneamente, hd ainda que resolver o problema do desemprego de longa duracdo que

tem aumentado nos Ultimos anos e que promove situacdes de emergéncia social.

Uma franja importante da populacdo residente no Centro encontra-se em situacdo de

pobreza e exclusdo social, resultado, em parte, do desemprego, do envelhecimento

populacional e do isolamento ou desagregacdo familiar. Esta realidade verifica-se tanto em
dreas urbanas, como em rurais (em 2012, por cada 1000 habitantes em idade ativa, 31 eram

beneficidrios do RSI - Rendimento Social de Insercdo).

Aregido apresenta desperdicios e ineficiéncias na utilizacdo de energia ao nivel do edificado

e espacos publicos, das empresas e das familias, o que conduz d necessidade de apostar
fortemente na eficiéncia energética. Regista-se ainda uma producdo relativamente reduzida
de energias alternativas, na medida em que, em 2010, apenas 38% da energia produzida

provinha de energia edlica, geotérmica, hidrica e fotovoltaica.

A regido detém um patrimdnio natural e cultural de enorme relevdncia, que apresenta,

nalguns casos, sérios riscos de degradacdo, devido & sua sobreutilizagcdo, ao abandono, ou &

fragilidade/auséncia de intervencdes de recuperacdo e valorizacdo desse mesmo patrimdnio
(incluem-se aqui dreas naturais e patrimodnio cultural classificado, nomeadamente como
Patriménio da Humanidade reconhecido pela UNESCO). Os centros histdricos das principais
cidades sdo conjuntos patrimoniais que enfrentam, igualmente, uma acentuada degradacdo,

devendo os apoios contribuir para criar novas centralidades.

A regido confronta-se com alguns problemas ambientais, de que se destacam os resultantes

da quantidade de residuos industricis produzidos regionalmente - que ainda ndo encontra
solucoes de tratamento e destino final adequadas - e 0s que decorrem de focos de poluicdo

de alguns recursos hidricos, decorrentes da pressdo urbana, industrial e pecudria.

Em termos de capacitacdo institucional, a regido apresenta ainda algumas fragilidades,

sendo necessdrio melhorar o desempenho das organizacdes ao nivel local, sub-regional e

regional, através da implementacdo de métodos de frabalho reorganizados, modernizados e
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prioritariamente assentes em redes fortes e parcerias. Deverd, por isso, promover-se d
eficiéncia e a qualidade na prestacdo do servico publico, combatendo a sua pequena
dimensdo, a limitacdo existente ao nivel dos recursos humanos qualificados, a insuficiente

capacidade tecnolégica e a falta de cooperacdo interinstitucional.

e A Regido Cenfro possui fortes assimetrias de desenvolvimento infrarregionais, em termos de

distribuicdo do tecido produtivo, das atividades geradoras de emprego, dos niveis de
rendimento, das dindmicas demogrdficas e dos indicadores de bem-estar que, pela sua

importéncia, serdo melhor descritas no ponto seguinte.

Principais for¢cas e oportunidades

O combate as fragilidades enunciadas tem que ser feito a partir do que existe, potenciando os ativos
regionais numa estratégia integrada, que promova o desenvolvimento conjunto do territério da
regido. A estratégia de desenvolvimento regional e a Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para
uma Especializacdo Inteligente (RIS3), em particular, foram desenhadas tendo em conta as seguintes

forcas e oportunidades que elas originam:

e A regido possui experiéncia acumulada de definicdo e implementacdo de estratégias de

investigacdo e inovacdo que envolvem entidades do sistema cientifico e tecnoldgico e o

tecido empresarial, desde a concecdo dos planos até a sua execucdo e avaliacdo.

e A este aspeto associa-se a existéncia de um conjunto importante de instituicdes de ensino

superior (trés universidades e seis institutos politécnicos publicos), um nimero elevado de
unidades de investigacdo (algumas delas reconhecidas pela sua exceléncia a nivel
internacional), e um leque alargado de instituicdes que promovem a inovagcdo e a
transferéncia de tecnologia (designadamente centros tecnoldgicos, incubadoras de
empresas e parques de ciéncia e tecnologia), que abarcam multiplos dominios da ciéncia e
da tecnologia (salde e ciéncias da vida, biotecnologia, informdtica e telecomunicacoes,
agroalimentar, floresta, indUstrias criativas, materiais, mar, etc.). A estratégia regional parte
destes ativos e preconiza o seu apoio no contexto, sobretudo, de projetos coletivos, j& que
importa ligar os nés para que constituam uma rede, com ligagdes fortes entre si, consagrando,

desta forma, o sistema cientifico e fecnolégico regional.

e Revelando a import@ncia crucial do setor secunddrio nas atividades econdmicas

desenvolvidas (em 2012, o VAB do setor secunddrio representava 31% do total do VAB da
Regido, sendo em Portugal de apenas 24%), a regido apresenta uma estrutura produtiva
diversificada, em que coexistem dreas de especializacdo tradicionais (cerdmica, minerais ndo

metdlicos, florestas e produtos dai resultantes, como a pasta de papel e o papel), com
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atividades econdmicas mais recentes, assentes em tecnologia (metalomecénica, moldes,
equipamentos) ou intensivas em conhecimento (fecnologias da informacdo, biotecnologia,
energias renovdveis, novos materiais e satde). E de destacar o facto de existirem estratégias

de eficiéncia coletiva (clusters) com forte presenca na regido em todas estas dreas.

e Aregido possui dominios muito consolidados, como os materigis, a floresta e a saude, quer em

termos de capacidade produtiva instalada, quer de capacidade de geracdo de
conhecimento e inovacdo relevantes para estas dreas de especializacdo. O Centro érico em
matérias-primas (designadamente argilas, pedras, minérios e de base florestal), mas também
na producdo de materiais: pldsticos ou outros materiais poliméricos, metais e ligas, vidro, papel,
compdsitos, fibras naturais e sintéticas e matericis avancados (nano materiais, eletrénica,
biomateriais, etc.), representando este dominio 16% do VAB regional e assumindo a regido um
quarto da producdo nacional destes materiais. No caso da floresta, frata-se de um ativo que
se estende por 41% do territério regional, abrangendo 65% da mancha florestal de Portugal. A
atividade florestal tem um efeito positivo ao nivel da balanca comercial, sendo este dominio
responsdvel por 11% das exportacdes regionais. As empresas da indUstria transformadora de
madeira, pasta e papel da regido contribuem para 38% do VAB nacional das indUstrias deste
ramo. Esta atividade revela-se primordial para o mercado do carbono e da biodiversidade,
ao mesmo tempo que, afravés da producdo de biomassa, potencia a diminuicdo da
dependéncia energética do exterior. De igual modo, as atividades ligadas & satude tém vindo
a assumir um papel crescente na economia da regido Centro, quer do ponto de vista
produtivo (e.g. fabrico de medicamentos e dispositivos médicos), quer do ponto de vista da
investigacdo. A regido Centro é considerada uma referéncia internacional em determinadas

especialidades - cardiologia, offalmologia, fransplantes, oncologia e doencas degenerativas.

e Existem ainda dominios em que a regido se diferencia e onde apresenta grande potencial,
ainda que os indicadores estatisticos ndo tfraduzam ainda toda a dindmica j¢ instalada. Trata-

se da biotecnologia, das tecnologias de Informacdo, comunicacdo e eletronica (TICE) e da

agricultura/agroindustria. No caso da biotecnologia, a regido concentra mesmo 30% do total

de empresas portuguesas neste dominio, destacando-se o Biocant enquanto primeiro parque
portugués de biotecnologia. A evolugcdo do peso da regido no VAB nacional do dominio é
significativa, tfendo quadruplicado nos Ultimos anos. As TICE sdo um dominio em que a regido
é j& reconhecida no mercado, fruto da existéncia de um ecossistema para o desenvolvimento
de equipamentos, servicos, aplicacdes e software de gestdo de redes no dmbito das
telecomunicacgodes. A importdncia das TICE resulta também do facto das mesmas assumirem
o papel de Key Enabling Technology (Tecnologia Facilitadora Essencial). Tal como nos dois
dominios anteriores, também no dominio da agricultura/agroindustrial assume um papel

centfral a existéncia de estratégias de eficiéncia coletiva que conseguem articular a
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capacidade de C&T (ciéncia e tecnologia), de recursos humanos qualificados com o setor
empresarial, promovendo a inovacdo necessdria ¢ sua consolidacdo. De facto, associada a
um patrimdnio genético e a uma heranca cultural, o conhecimento e a inovacdo permitem
a obtencdo de produtos de exceléncia, de que j& hd exemplos na regido, que sustentam a
ambicdo de internacionalizacdo deste dominio. A agricultura contribui ainda para a coesdo
social e territorial, enquanto atividade geradora de emprego e fixadora de ativos humanos

qualificados em territérios mais desfavorecidos.

As gatividades econdmicas ligadas ao turismo e ao mar tém vindo a ganhar importéncia

crescente na regido consagrando-se como dominios emergentes na estratégia regional. As
praticas mais tradicionais de turismo cultural e religioso (onde Fatima ocupa espaco de
destaque) tém vindo a associar-se novas procuras ligadas ao turismo de natureza, de
aventura, residencial, médico e de bem-estar, que tém conftribuido para o incremento da
atividade econdmica associada a este setor (entre 2004 e 2011 verificaram-se incrementos,
neste setor, de 9% no caso do emprego e de 3% no VAB). Sendo uma regido com excelentes
condicdes maritimas (20% do VAB nacional gerado pelo setor das pescas, 24% do emprego
nacional, 30% das capturas nacionais de pescado, mais de metade da riueza nacional
criada na indUstria transformadora de pesca e aquicultura), e dotada de infraestruturas
cientificas e tecnoldgicas, reforcadas com apoios no &mbito do QREN, o mar na Regido
Cenftro assume-se como um dominio prioritdrio de conhecimento e inovacdo, expresso na RIS3

regional.

A regido dispde de um sistema urbano claramente policéntrico, composto por uma rede de

cidades médias em expansdo, com niveis de qualidade de vida muito elevados (veja-se o
caso das capitais de distrito do Continente, cuja qualidade de vida foi avaliada em 2012 pela
DECO, onde Viseu aparece em primeiro lugar, Castelo Branco em segundo, Leiria em quinto,
Coimbra em sétimo e Aveiro em oitavo). Este modelo policéntrico representa um contexto
favordvel aos desafios da coesdo territorial, j& que beneficia do papel estruturante dos

diversos centros na organizacdo do territério regional.

A balanca comercial de bens da Regido Centro tem sido sustentadamente superavitdria,

confrariamente ao que sucede com Portugal (em 2013, por cada 100 euros importados a
regido exportava 127 euros contra os 84 euros do pais), evidenciando as atividades baseadas
na producdo e comercializacdo de bens transaciondveis uma forte dindmica, potenciada,
em parte, pelo sistema de apoios concedidos no dmbito do QREN. Esta estratégia de
internacionalizacdo, concertada com a promog¢do da participacdo em redes de inovagdo,
com a criagdo de emprego mais qualificado e com o reforco de incorporacdo de 1&D e de

inovacdo permitirdo reforcar a forte componente exportadora da regido, reforcar o valor
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nacional incorporado nessas exportacdes e promover a substituicdo de importacdes pela
producdo regional. A aposta na internacionalizacdo da economia regional passard, ainda,
por uma estratégia de captacdo de IDE de natureza estruturante, pelo alinhamento com as
opcoes da estratégia RIS3 e pela obtencdo de economias de custo e de escala ganhando

massa critica para competir no mercado mundial.

Os principais elementos da estratégia regional

Para o futuro ambiciona-se uma regido mais desenvolvida, com mais bem-estar, mais culta, mais
qualificada cientifica e tecnologicamente, com mais e melhor emprego, mais equitativa e mais justa.
A via para atingir esta ambicdo é através da competitividade e inovacdo, e da coesdo social e
territorial, definida na estratégia de desenvolvimento proposta para o Centro de Portugal, para o
periodo temporal 2014-2020. Esta estratégia aponta claramente as metas que se pretendem alcancar
em 2020. A ambicdo regional estd concretizada em 5 objetivos, para os quais se apontam valores
quantitativos a atingir no fim deste periodo de programacdo. A concretizacdo da estratégia passa
pela adocdo de alguns principios orientadores (prioridades nucleares) que, juntamente com as
opcdes RIS3, constituem elementos centrais, racionalizadores dos investimentos a apoiar no Programa

Operacional, nos seus diferentes eixos.

Ambicdo Regional - Principais Objetivos e Trajetéria

e Serlinnovation Follower de acordo com o Regional Innovation Scoreboard. Os resultados de
2014 do Regional Innovation Scoreboard posicionam a Regido Centro como Moderate
Innovator nos Ultimos anos (2004, 2006, 2008 e 2010).

e Representar 20% do PIB Nacional e convergir para os niveis de produtividade nacional através
do aumento da produtividade regional a um ritmo médio anual de 4,5% nos setores da
IndUstria e das Tecnologias de Informacdo e Comunicagdo [em 2011, a Regido Centro
representava 18,4% do PIB nacional; ao longo da Ultima década (entre 2002 e 2011) a
produtividade regional da IndUstria e TIC registou, em média, um crescimento de 3,8% no

Cenftro e 3,9% em Portugall.

e Diminuir em 10% as assimetrias territoriais (em particular entre litoral e interior e entre areas
urbanas e rurais), o que equivale a reduzir o desvio padrdo do PIB per capita, entre as NUTS Il
da regido Centro, de 2.393 € (em 2010) para 2.154 € (em 2020).

e Ter 40% da populacdo jovem com formacdo superior (valorizando as ofertas formativas de
qualidade e com elevada empregabilidade e reforcando as condi¢cdes de equidade no

acesso ao ensino superior), sendo que o valor de partida, em 2013, se situa em 25,2%.
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e Ter uma taxa de desemprego inferior a 70% da média nacional (promovendo a
sustentabilidade dos diversos setores e sistemas produtivos regionais, assim como o encontro
entre a oferta e a procura do mercado de trabalho), sendo que em 2013 a Regido Centro

apresentava uma taxa de desemprego de 11,4% face a uma média nacional de 16,2%.
Prioridades Nucleares

e Sustentar e reforcar a criagdo de valor, através de uma nova din@mica produtiva e
empreendedora, que promova a subida da posicdo da Regido Centro nas cadeias de valor

das atividades e setores com potencial ou em que o Centro de Portugal j& se afirmou;

e Estruturar uma rede policéntrica de cidades de média dimensdo, indutora da inovacdo, do
crescimento e da competitividade, capaz de articular e valorizar a sua diferenciacdo e

especializacdo;

e Afirmar um tecido econdémico industrializado e exportador, assente numa competitividade
produtiva direcionada para os mercados internacionais, na captacdo de IDE estruturante, no
reforco de 1&Da& (Investigacdo, Desenvolvimento e Inova¢cdo) vocacionado para gerar valor,

na especializacdo inteligente e na substituicdo de importacdes por produtos nacionais;

e Reforcar a coesdo territorial, através de uma reducdo das disparidades e das assimetrias
territoriais existentes, combinando os vetores de coesdo econdmica e social com a coesdo

territorial e o equilibrio ambiental;

e Gerar, captar e reter talento qualificado e inovador, apostando na capacidade de educar os
jovens, na existéncia de condicdes para promover a sua fixacdo na Regido Centro e na

captacdo de talento exterior;

e Dar vida e sustentabilidade as infraestruturas existentes, por via da promocdo de atividades
que lhes confiram maior utilizacdo, suprindo caréncias das populacdes e promovendo o

emprego, nomeadamente através de processos de refuncionalizacdo;

e Consolidar a capacitagao institucional, melhorando o desempenho das organizacdes na
prestacdo de servicos aos cidaddos e ds empresas, através da qualificacdo dos seus recursos
humanos, da utilizagcdo de novos métodos de frabalho e do funcionamento em rede,

baseado em verdadeiras parcerias.
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Os Eixos Prioritdrios do Programa Operacional Regional

O POR estrutura-se em nove Eixos Prioritdrios, mobilizando nove Objetivos Temdticos e vinte e sete
Prioridades de Investimento. Estas opcdes decorrem da necessidade de compatibilizar, por um lado,
a diversidade de realidades e dreas de intervencdo, onde uma adequada aplicagcdo de fundos
estruturais pode e deve contribuir para a afirmacdo de umaregido com a heterogeneidade e estddio
de desenvolvimento da Regido Centro, e, por outro lado, a ado¢cdo de uma concentfracdo tematica,
focalizada nas prioridades do PAR - Programa de Acdo Regional, orientada para resultados
considerados essenciais, tendo ainda em linha de conta as fipologias de intervencdo, que serdo
igualmente alvo de apoio por parte dos PO Temdaticos Nacionais, nos termos do previsto no Acordo
de Parceria e nas diferentes reunides de definicdo de fronteiras efetfuadas. SGo entdo os seguintes os

Eixos Prioritdrios do POR:

Eixo 1: Investigacdo, Desenvolvimento e Inovacdo (IDEIAS)

Eixo 2: Competitividade e Internacionalizacdo da Economia Regional (COMPETIR)
Eixo 3: Desenvolver o Potencial Humano (APRENDER)

Eixo 4: Promover e Dinamizar a Empregabilidade (EMPREGAR e CONVERGIR)

Eixo 5: Fortalecer a Coesdo Social e Territorial (APROXIMAR € CONVERGIR)

Eixo 6: Afirmar a Sustentabilidade dos Recursos (SUSTENTAR)

Eixo 7: Afirmar a Sustentabilidade dos Territérios (CONSERVAR)

Eixo 8: Reforcar a capacitacdo institucional das entidades regionais (CAPACITAR)
Eixo 9: Reforcar a rede urbana (CIDADES)

Os correspondentes Objetivos Temdaticos mobilizados através do POR sdo os seguintes:

OT 1: Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacdo

OT 2: Melhorar o acesso ds TIC, bem como a sua utilizacdo e qualidade

OT 3: Reforcar a competitividade das PME

OT 4: Apoiar a fransicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos
os setores

OT é: Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos

OT 8: Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

OT 9: Promover a inclusdo social e combater a pobreza

OT 10: Investir no ensino, nas competéncias € na aprendizagem ao longo da vida

OT 11: Reforcar a capacidade institucional e uma administracdo publica eficiente
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3.1.3 - ESTRATEGIA NACIONAL PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ENDS 2005 - 2015)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS 2015) e o respetivo Plano de
Implementacdo (PIENDS) foram aprovados pela Resolugcdo de Conselho de Ministros n.° 109/2007, de
20 de Agosto. Elaborada de forma compativel com os principios da Estratégia Europeia de
Desenvolvimento Sustentdvel (EEDS), a ENDS constitui um instrumento de orientacdo politica da

estratégia de desenvolvimento do pais, no horizonte de 2015.

A procura de um modelo mais sustentdvel de evolucdo da sociedade tem constituido uma
preocupacdo dominante nas Ultimas décadas, face ao conjunto de oportunidades, mas também de
ameacas, que afetam o conjunto do tecido social, a estrutura das atividades econdmicas e o

equilibrio ambiental.

Um desenvolvimento sustentdvel pressupde a preocupacdo, ndo sé com o presente, mas também
com a qualidade de vida das geracdes futuras, protegendo recursos vitais, incrementando fatores de
coesdo social e equidade e garantindo um crescimento econémico amigo do ambiente e das

pessodas.

Esta visdo integradora do desenvolvimento, com harmonia enfre a economia, a sociedade e a
natureza, respeitando a biodiversidade e os recursos naturais, da solidariedade entre geracdes e da
coresponsabilizacdo e solidariedade entre paises, constitui o pano de fundo das politicas

internacionais e comunitdrias de desenvolvimento sustentdvel que tém vindo a ser prosseguidas.

O designio integrador e mobilizador adotado pela ENDS € o de:

“"Retomar uma trajetdria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte de 2015, num
dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro de elevado nivel de

desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de responsabilidade social.”

A concretizacdo do designio assumido supde um programa de acdo diversificado, que aposte na
qualificacdo dos portugueses e no aproveitamento do potencial cientifico, tecnolégico e cultural,
como suportes de competitividade e coesdo; na internacionalizacdo e na preparacdo das empresas
para a competicdo global; na sustentabilidade dos sistemas de protecdo social e numa abordagem
flexivel e din@mica dos processos de coesdo; na gestdo eficiente dos recursos e na protecdo e
valorizacdo do ambiente, com adocdo de solucdes energéticas mais eficientes e menos poluentes;
na conectividade do Pais e na valorizacdo equilibrada do territério; no reforco da cooperacdo

internacional e na melhoria da qualidade na prestacdo dos servicos publicos.
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Assim, a ENDS afirma sete objetivos de acdo:

Figura 5 - Pilares do Desenvolvimento Sustentdvel

e\,aloriza;ﬁo do
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12 Preparar Portugal para a
“Sociedade do Conhecimento”

29 Crescimento sustentado e competitividade
a escala global e eficiéncia energética

3¢ Melhor ambiente e valorizagdo
do patriménio natural

42 Mais equidade, igualdade de
oportunidades e coesdo social

52 Melhor conectividade internacional do pais
e valorizagdo equilibrada do territério

62 Papel activo de Portugal na construgdo
Europeia e na cooperagédo internacional

72 Administragdo pablica mais
eficiente e modernizada

FONTE: Adaptado de Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 109/2007, de 20 de Agosto.

1. Preparar Portugal para a “Sociedade do Conhecimento”.
Este objetivo incorpora dois sub-objetivos cruciais: acelerar o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico como base para a inovacdo e a qualificacdo; melhorar as qualificacdes e criar
as competéncias adequadas para um novo modelo de desenvolvimento. Aposta-se, assim,
no desenvolvimento do capital humano nacional, que integra a generaliza¢cdo da educacdo
pré-escolar, a melhoriac da qualidade dos ensinos bdsico, secunddrio e superior, a
aprendizagem ao longo da vida, a criagdo de novas competéncias e o reforco da
investigacdo e desenvolvimento de base cientifica e tecnoldgica, e, ainda, o incentivo ao
desenvolvimento cultural e artistico. Este esforco integrado na promoc¢do do capital humano
terd repercussdes no potencial de inovacdo das empresas e da sociedade, bem como no
cabal desempenho das tarefas de cidadania e de defesa do ambiente, num contexto de
crescente complexidade nacional e internacional, condicdes indispensdveis para que se
possam explorar as oporfunidades abertas pela evolucdo para a “sociedade do

conhecimento”.

() 2. Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética.
Pretende-se um crescimento mais rdpido da economia portuguesa, potenciado pelo

7\

)

a desenvolvimento de um comportamento responsdvel por parte dos agentes econémicos, que

permita refomar a dindmica de convergéncia, assente num crescimento mais significativo da
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produtividade, associado a um forte investimento nos setores de bens e servicos
fransaciondveis, o que, para ser compativel com a criacdo de emprego, exige uma mudanca
no padrdo de atividades do pais, mais sintonizada com a dindmica do comércio internacional,

aproveitando e estimulando as suas possibilidades enddgenas.

3. Melhor Ambiente e Valorizagdo do Patriménio.
Este objetivo visa assegurar um modelo de desenvolvimento que integre, por um lado, a
protecdo do ambiente, com base na conservacdo e gestdo sustentdvel dos recursos naturais,
para que o patrimdnio natural seja evidenciado como fator de diferenciacdo positiva e, por
outro, o combate ds alteracdes climdticas que, sendo em si mesmo um desafio para diversos
sefores da sociedade, deve ser encarado como uma oportunidade para promover o
desenvolvimento sustentdvel. Com este objetivo, tem-se em vista, também, a preservacdo e

valorizacdo do patrimdnio construido.

4. Mais Equidade, Igualdade de Oportunidades e Coesdo Social.
Este objetivo estratégico visa a garantia da satisfacdo das necessidades bdsicas na drea da
salde, educacdo, formacdo, cultura, justica e seguranca social, de modo a favorecer a
qualidade de vida num quadro de coesdo, inclusdo, equidade e justica social, bem como de
sustentabilidade dos sistemas puUblicos de protecdo social. Através do mesmo visa-se, também,
fazer face a novos riscos de exclusdo, em particular resultantes da difusGo das novas
tecnologias de informacdo e comunicagcdo, que devem ser acompanhados por medidas

ativas de combate & infoexclusdo.

5. Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizagdo Equilibrada do Territério.
Com este objetivo pretende-se mobilizar os diversos instrumentos de planeamento com efeitos
diretos no territério, de modo a reduzir o impacto negativo do posicionamento periférico de
Portugal no contexto europeu, melhorando ou criando infraestruturas de acesso eficaz as
redes infernacionais de fransportes e de comunicacdes, tirando partido da conectividade
digital e reforcando as condi¢cdes de competitividade nacional e regional. Preconiza-se,
também, a valorizacdo do papel das cidades como motores fundamentais de
desenvolvimento e internacionalizacdo, tornando-as mais atrativas e sustentdveis, de modo a

reforcar o papel do sistema urbano nacional como dinamizador do conjunto do territério.

6. Um Papel Ativo de Portugal na Construgdo Europeia e na Cooperagao Internacional.
Este objetivo reafirma o compromisso de Portugal com o projeto europeu e compreende a
cooperacdo infernacional em torno da sustentabilidade global, envolvendo o
aprofundamento do nosso relacionamento externo com algumas regides de interesse
prioritdrio para a afiimacdo de Portugal no Mundo. Essa cooperacdo visa contribuir de forma

empenhada para o desenvolvimento econdmico e social global, para a consolidacdo e

lv «B 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Ag% Mt ﬁf‘ -‘ Lm

-27.06.2025 - 17

- 23.06.2025 -

Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
P&dgina | 38

aprofundamento da paz, da democracia, dos direitos humanos e do Estado de Direito, para
a luta contfra a pobreza e, em geral, para a concretizacdo dos objetivos de desenvolvimento
do Milénio, bem como para um ambiente melhor e mais seguro & escala do planeta e, em

particular, para a conservacdo da biodiversidade e a sustentabilidade dos ecossistemas.

7. Uma Administragdo PUblica mais Eficiente e Modernizada.
Assume-se o propdsito estratégico de promover a modernizacdo da Administracdo Publica
como elemento fundamental para uma governacdo qualificada e para uma maior eficiéncia
na prestacdo dos servicos aos cidaddos. Pretende-se, assim, reforcar o contributo da
Administracdo para o desenvolvimento do pais, adaptando-a nas suas funcdes e modelos
organizacionais e melhorando a qualidade dos servicos prestados aos cidaddos e as
empresas, para uma sociedade mais justa e com uma melhor regulacdo, bem sustentada
num sistema de justica mais eficaz. Legislar melhor, simplificar os procedimentos
administrativos, valorizar as tecnologias da informacdo e comunicacdo, adotar boas prdaticas
no dominio da sustentabilidade sdo linhas de forca essenciais no necessdrio processo de

modernizacdo da Administracdo Publica.

Cada um destes Objetivos desdobra-se num conjunto de Vetores Estratégicos e estes, por sua vez, em

Linhas de Orientacdo.

Com base na definicGo destes Objetivos, Vetores Estratégicos e Linhas de Orientacdo foi elaborado
o respetivo Plano de Implementacdo — PIENDS, que através de acdes e medidas (Fichas Estratégicas)
concretizard o designio prosseguido na estratégia.

Diretrizes para os instrumentos de gestdo territorial - PMOT

Salientam-se, de seguida, as medidas constantes no PIENDS, com particular atencdo ds que tém

impacte direto nos planos municipais:

2° Objetivo — Crescimento Sustentado, Competitividade a Escala Global e Eficiéncia Energética.

Prioridade Estratégica “Crescimento Econdmico mais eficiente no Uso da Energia e dos Recursos

Naturgis e com menor impacto no ambiente, designadamente nas alteracdes climdaticas”

(1) Mobilidade mais sustentdvel contribuindo para reducdo das emissdes de poluentes atmosféricos e
do ruido, particularmente nos centros urbanos; (2) Maior utilizacdo de fontes primdrias de energia com
menos impactos ambientais negativos designadamente com menores emissdes de gases com efeifo

de estufa e melhor aproveitamento de recursos energéticos enddgenos; (3) Melhoria da eficiéncia
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energética e de uso de recursos naturais nos setores da energia, industria, comércio e servicos,

contribuindo para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa.

3° Objetivo — Melhor Ambiente e Valorizacdo do Patrimdnio

Prioridade Estratégica "Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade Articulada com as Politicas

Setoriais e de Combate d Desertificacdo”

Inclui-se a definicdo, nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério e nos Planos Municipais de

Ordenamento do Territério, das estruturas ecoldgicas, respetivamente, regionais e locais, assegurando

a sua coeréncia e compatibilidade.

Prioridade Estratégica "Gestdo dos Riscos Naturais e Tecnoldgicos Mobilizando a Participacdo da

Populacdo Interessada” incluem-se:

Definicdo para os diferentes tipos de riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos, em sede de
Planos Regionais de Ordenamento do Territério, de Planos Municipais de Ordenamento do
Territério e de Planos Especiais de Ordenamento do Territério e consoante os objetivos e
critérios de cada tfipo de plano, as dreas de perigosidade, os usos compativeis nessas dreas,
e as medidas de prevencdo e mitigacdo dos riscos idenftificados;

Desenvolver e aperfeicoar os Planos de Emergéncia de base territorial, em arficulacdo com
os instrumentos de planeamento municipal, reforcando a capacidade de intervencdo de
protecdo e socorro perante situacdes de emergéncia, designadamente nas ocorréncias de
incéndios florestais ou de matérias perigosas e de catdstrofes e acidentes graves, através da
criacdo do Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro (GIPS/GNR) e de enfidades
equivalentes nas Regides Autdnomas, garantindo a preservacdo de acessibilidades, quer

para acesso dos meios de socorro, quer para evacuagdo das populagdes.

5° Objetivo - Melhor Conectividade Internacional do Pais e Valorizacdo Equilibrada do Territério

Prioridade Estratégica "Acessibilidades que Contribuam para a Coeséo Territorial e para um Modelo

Territorial Policéntrico” incluem-se:

Ag% Mt ﬁf‘ -‘ Lm

Definicdo de uma hierarquia de modos de transporte publico de passageiros (adutores e
capilares) que complemente arede dos modos mais pesados a partir de interfaces funcionais
e assegure niveis de acessibilidade adequados a dimensdo dos vdrios aglomerados;

- Integrar no planeamento municipal e intermunicipal a dimensdo financeira dos

sistemas de fransportes e de mobilidade, programando os investimentos, os subsidios e
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a captacdo de valor junto dos beneficidrios indiretos, de forma a assegurar a boa

gestdo e a sustentabilidade da exploracdo desses sistemas.

Prioridade Estratégica "Cidades Atrativas, Acessiveis e Sustentdveis” incluem-se:

e Desenvolverinstrumentos, no @mbito da Politica de Cidades, que incentivem as aglomeracdes
urbanas, isoladamente ou em rede, a assumirem uma visdo estratégica de longo prazo que
lhes garanta um posicionamento diferenciado e competitivo na economia do conhecimento
a nivel nacional e internacional;

e Incentivar a elaboracdo de programas estratégicos que potenciem a competitividade dos
principais espacos de internacionalizacdo da economia nacional, com destaque para os
Arcos Meftropolitanos de Lisboa, do Porto e do Algarve, para o sistema metropolitano do
Centro Litoral e para a Madeira:

- Implementar uma Politica Metropolitana de Transportes no territério continental, como
suporte de uma mobilidade sustentada, no quadro da organizacdo e gestdo publica
do sistema de transportes;

- Apoiar a mobilidade residencial através da maior eficiéncia do mercado de
arrendamento privado, da alteracdo e melhoria dos modelos de gestdo do parque de
arrendamento publico e de uma melhor adequacdo e flexibilidade nas condicdes de
financiamento para a aquisicdo de habitacdo.

e Impor nos Planos de Infraestruturas Vidrias a integracdo das questdes da mobilidade para
todos os segmentos da populacdo (sobretudo os mais dependentes de ajuda publica) e da
seguranca dos transportes, garantindo a equidade de acesso aos transportes coletivos.

- Assegurar que na revisdo dos Planos Diretores Municipais as redes de transporte e
mobilidade, tendo em atencdo os Planos de Mobilidade de Pessoas e Bens, sejam
consideradas elementos fundamentais nos processos de redefinicdo dos usos do solo,
nomeadamente favorecendo a maior intensidade construtiva e a localizacéo
preferencial de equipamentos coletivos e de servicos de forte atracdo de publico nas
dreas com melhor acessibilidade em transportes publicos, de modo a assegurar a sua
sustentabilidade.

e Infroducdo de mecanismos de contratualizacdo entre o Estado e as Autarquias Locais para o
desenvolvimento de programas/projetos diferenciadores nos dominios da economia, da
investigacdo e desenvolvimento, da tecnologia e do conhecimento, dos servicos urbanos e
da imagem da cidade;

e Incentivo a programas de reabilitacdo e revitalizacdo urbana que promovam a inclusdo

social e criem espacos de elevada qualidade urbanistica e ambiental;
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Integrar nos instrumentos de planeamento territorial os objetivos de protecdo, valorizacdo e
dinamizacdo do patrimdnio cultural e arqueoldgico, acautelando, nomeadamente, os Usos
compativeis dos espacos envolventes;
Realizacdo, aos niveis regional e local, de Planos Estratégicos de Desenvolvimento Cultural,
com envolvimento das autarquias e outros atores sociais pertinentes e onde se articulem os
objetivos do desenvolvimento cultural, da coesdo social e do ordenamento do territério;
Conftinuidade dos programas de recuperacdo e expansdo da rede de equipamentos culturais
(museus, cineteatros, centros culturais etc.), em parceria com as autarquias e os particulares;
Promocdo de redes de cooperacdo entre cidades vizinhas, para garantir massa critica nos
modernos fatores de competitividade e estruturar os diversos sistemas urbanos, recorrendo
nomeadamente aos confratos de aglomeracdo para desenvolver a cooperacdo enfre o
Estado e as Autarquias Locais e d constituicdo de parcerias entre entidades publicas e
privadas;

- Infroduzir mecanismos incentivadores da cooperacdo intermunicipal nos instrumentos

de financiamento das infraestruturas e equipamentos locais e nos programas de

investimento.
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3.1.4 - PLANO ESTRATEGICO NACIONAL DO TURISMO (PENT 2013-2015)

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT), aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 53/2007, de 15 de fevereiro, que foi desenvolvido para o horizonte temporal 2006 — 2015, e adotado
pelos agentes do sector, previa a revisdo periddica dos seus objetivos, politicas e iniciativas, no sentido

de melhorar a resposta & evolugcdo do contexto global e do sector turistico.

A realidade demonstrou que a definicdo dos objetivos feita na aprovacdo do PENT em 2007 ndo foi
realista, uma vez que os resultados ficaram muito aquém do esperado. Importard referir que as
receitas turisticas ficaram 21,5% aquém do objetivo; o nUmero de hdspedes internacionais situou-se
13% abaixo dos objetivos, com menos 1,1 milhdes de turistas; e o turismo interno ficou 44 mil hdspedes

e 515 mil dormidas abaixo do objetivo.

Neste contexto, resultado de importantes alteracdes de estratégia, foi aprovada a revisdo do Plano
Estratégico Nacional do Turismo (PENT) para 2013-2015, pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
24/2013, de 16 de aboril.

O PENT 2013-2015 &, pelo exposto, o resultado da revisdo da estratégia de desenvolvimento turistico
nacional, que incorpora o impacto da evolucdo global da economia e consequentes alteracdes do
comportamento do consumidor. Este plano decorre, também, da auscultacdo de diversos agentes,
privados e publicos, incluindo entidades regionais de turismo, autarquias, associacdes setoriais,

empresdrios de toda a cadeia de valor ou instituicdes de ensino, entfre outros contributos.

De acordo com o PENT 2013-2015, a estratégia de desenvolvimento do turismo em Portugal, assenta

em 3 pilares:

1. Portugal deve ser um dos destinos na Europa com crescimento mais alinhado com os
principios do desenvolvimento sustentdvel, alavancado numa proposta de valor

suportada em caracteristicas distintivas e inovadoras do pais;

2. O turismo deve desenvolver-se com base na qualidade do servico e competitividade da
oferta, tendo como motor a criacdo de conteudos auténticos e experiéncias genuinas,
na exceléncia ambiental e urbanistica, na formacdo dos recursos humanos € na

dindmica e modernizacdo empresarial e das entidades puUblicas;

3. Aimportancia do turismo na economia deve ser crescente, constituindo-se como um dos

motores do desenvolvimento social, econdémico e ambiental a nivel regional € nacional.
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Portugal deve ser apresentado na sua multiplicidade, sendo que a proposta a apresentar aos turistas

a partir dos valores essenciais do “Destfino Portugal” assenta nos seguintes elementos:

a) Clima e luz;

b) Histéria, cultura, tfradicdo e mar;
c) Hospitalidade;

d) Diversidade concentrada;

e) Seguranca;

f) Paisagem e patrimdnio natural.

Os agentes ativos da transmissdo desses valores sdo os agentes do setor e os portugueses em geral.

Destacam-se as apostas nos seguintes 10 produtos:

1. Valorizar o sol e mar, melhorando as condicdes dos recursos, equipamentos, servicos e
envolvente paisagistica dos principais clusters, e assegurar a integracdo com outras ofertas

complementares que enriquecam a proposta de valor.

2. Reforgar os circuitos furisticos religiosos e culturais, segmentando-os para as vertentes

generdlista e temdtica, assim como individualizar os primeiros (Turismo Religioso).

3. Dinamizar as estadias de curta dura¢cdo em cidade, integrando recursos culturais, propostas
de ifinerdrios e oferta de experiéncias, incluindo eventos, que promovam a atratividade das

cidades e zonas envolventes.

4. Desenvolver o turismo de negdcios qudlificando infraestruturas e estruturas de suporte, no
reforco da captacdo proactiva de eventos e no desenvolvimento criativo de ofertas que

confribuam para proporcionar experiéncias memordveis aos participantes.

5. Incentivar a promocdo do Algarve como destino de golfe de classe mundial e dar maior

visibilidade & drea de influéncia de Lisboa.

6. Estruturar a oferta de turismo de natureza, nomeadamente através da contemplacdo e
fruicGo do meio rural (turismo rural) e também de segmentos mais ativos, como passeios (a pé,
de bicicleta ou a cavalo), de observacdo de aves ou do turismo equestre, melhorando as

condicoes de visitacdo e a formacdo dos recursos humanos.

‘ 7. Desenvolver o turismo nautico nos segmentos da ndutica de recreio e do surfing, qualificando
as infraestruturas para responder a uma procura crescente e dinamizando as afividades

conexas.
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8. Consolidar os investimentos e garantir elevados padroes de qualidade em novos projetos de
turismo residencial, produto de relevancia estratégica acrescida, clarificando incentivos e

procedimentos para a instalacdo em Portugal de individuos de nacionalidade estrangeira.

9. Qualificar e classificar a oferta de turismo de salde, com vista ao desenvolvimento e
crescimento deste produto de relevancia estratégica para Portugal, nas componentes
médica, termalismo, spa e talassoterapia, estimulando a estruturacdo e a promocdo conjunta

das valéncias médica e turistica.

10. Promover ariqueza e qualidade da gastronomia e vinhos como complemento da experiéncia
turistica, estimulando a aplicacdo da marca/conceito «Prove Portugaly em produtos,

equipamentos e servicos.

Estratégia de desenvolvimento da Regido Centro

Partindo da andlise global do Destino Portugal enquanto “chapéu” de desenvolvimento, foi definida
para cada uma das regides, de acordo com o ponto de partida e envolvente de mercado, uma

estratégia de desenvolvimento.

A regido Centro deve estruturar a oferta de circuitos turisticos, de turismo de sadde e de turismo de

natureza para promocdo internacional.

Quadro 2 - Regido Centro - Estratégia de Produtos

ESTRATEGIA Consoli- Desenvol- Comple- Elmranty Sem
PRODUTOS dado vimento mentar 9 Expresséo

Sol & mar

Tutismo de saiide

City breaks
Touring

Gastronomia e

vinhos

Turismo de natureza

Golfe
Turismo néautico

Turismo de negécios

<<

Turismo residencial

[

(i) FONTE: PENT, Horizonte 2013-2015
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Ao nivel do produto, destacam-se as seguintes linhas de atuacdo:

a) Nos circuitos turisticos, verifica-se a necessidade de colocar os recursos georreferenciados
em valor e desenvolver conteldos e informacdo para o cliente, bem como incentivar e

diversificar as experiéncias e colocar o produto no mercado;

b) No turismo de saude suportado na procura termal, verifica-se a necessidade de requalificar
zonas envolventes, desenvolver servicos especializados, criar conteddos para
disponibilizacdo, em canais internos e externos, e reposicionar o produto termal no mercado.
A nivel do bem-estar (spa e talassoterapia), verifica-se a necessidade de desenvolver
conteldos para a sua disponibilizacdo em canais especificos, bem como apostar na
diversidade de experiéncias de spa e talassoterapia. No dominio do furismo médico verifica-
se a necessidade de fazer um diagndstico global da articulacdo entre servicos médicos e
de turismo, bem como proceder d andlise da situacdo competitiva nacional e a definicdo

do modelo de negdcio que melhor potencie os servicos de turismo;

c) No turismo de natureza, na vertente passeios, constata-se a necessidade de desenvolver
infraestruturas e servicos especializados, criar conteUdos e a sua disponibilizacdo em canais,

colocar o produto dos passeios a pé, de bicicleta ou a cavalo no mercado;

d) No dmbito do produto sol e mar, é necessdrio estruturar ofertas para complementar outras

motivacdes de procura primdria (circuitos turisticos);

e) No dmbito da gastronomia e vinhos verifica-se a necessidade de densificar afividades,
desenvolver conteldos e experiéncias e integrar a oferta em plataformas de promocédo e

comercializacdo;

f)  No turismo ndutico, verifica-se a necessidade de divulgar a oferta de surfing.

Foram definidos 8 programas de desenvolvimento para o alinhamento da estratégia com o novo
contexto, as novas tendéncias e a auscultacdo de partes interessadas. Esta visdo renovada do turismo
em Portugal para o periodo 2013-2015 é materializada em 40 projetos. Para cada projeto sdo

identificados o fundamento de mercado e as atividades a desenvolver.
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Figura 6 — Prioridades de Implementagdo (PENT 2013-2015)

Promogao
e Venda

Inteligéncia de
Mercado e I&DT

Plataformas e Canais

de Distribuicao Contelidos e

l Experiéncias
‘ Produtos
Estratégicos

Destinos
Turisticos

Qualificagéo
e Emprego

Capacitagao financeira
e Modernizagao

FONTE: Turismo de Portugal

Programa de Promogao e Venda

Pretende afirmar Portugal como destino turistico de elei¢cdo no mercado das viagens e turismo

e nas opcdes de compra dos furistas;

Programa de ConteUdos e Experiéncias

Pretende inovar na forma como o cliente inferage com o produto;

Programa de Produtos Estratégicos

Pretende criar e desenvolver produtos que atraiam e respondam a procura dos clientes;
Programa de Destinos Turisticos

Pretende desenvolver destinos turisticos acessiveis e sustentdveis;

Programa de Capacitagdo Financeira e Modernizagao

Pretende-se capacitar e modernizar as empresas para o exercicio da atividade turistica;
Programa de Qualificagdo e Emprego

Pretende-se qualificar os profissionais de turismo para a exceléncia do servico e da gestdo;
Programa de Plataformas e Canais de Distribuigdo

Novas formas de apresentar o produto, contactar e dialogar com o cliente;

8. Programa de Inteligéncia de Mercado e 1&DT

Fy Procurar novos clientes ou necessidades ndo servidas € novos parceiros

w&h fM@ . A
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3.1.5 - ESTRATEGIA NACIONAL PARA O MAR (ENM 2013 -2020)

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 163/2006, de 12 de dezemlbro, aprovou a primeira Estratégia
Nacional para o Mar (ENM), prevista para vigorar de 2006 a 2016, alicercada numa abordagem
infegrada das vdrias politicas nacionais, que criou mecanismos indispensdveis ao aproveitamento
sustentdvel do mar, assentando em 1trés pilares estratégicos: conhecimento, planeamento e

ordenamento espaciais e promocdo e defesa ativas dos interesses nacionais.

Em 2012, chegados a meio do periodo previsto para a execucdo da ENM 2006 -2016, foi iniciada uma
reflexdo sobre a oportunidade de proceder a sua revisGo e atualizacdo, tendo em conta o
incremento do interesse nacional pelo Oceano enquanto vetor estratégico, bem como a mudanca
de paradigma, marcada, tanto inferna como externamente, por um contexto institucional orientado

para o desenvolvimento sustentdvel.

Porém, e sem prejuizo dos resultados alcancados pela ENM 2006 -2016, a auséncia de um plano de
acdo para a sua execucdo dificultou o seu acompanhamento e avaliagdo e impediu a verificacdo
objetiva da evolucdo da situacdo e da eficdcia dos planos e programas aplicados no dmbito
daqguela Estratégia. Estas vicissitudes da ENM 2006 -2016, aliadas as novas ambicdes que se colocam
ao mar portugués, as quais ndo encontravam ali uma resposta plena, determinaram a necessidade
de elaborar uma nova Estratégia, que devesse vigorar até 2020 e que tivesse em conta as alteracdes
verificadas no quadro da Unido Europeia, das quais se destacam a ado¢do da Estratégia Maritima
da Unido Europeia para a Area do Atlantico e do respetivo plano de acdo, a reforma da Politica
Comum de Pescas e o Quadro Estratégico Comum para os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento (2014 -2020).

Pelo exposto, foi revogada a ENM 2006-2016 e, respeitando os seus importantes ensinamentos e
contributos para o desenvolvimento do mar portugués, adotou-se a Estratégia Nacional para o Mar
2013 -2020 (ENM 2013 -2020), aprovada pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de

fevereiro.

Assente em quatro pilares estratégicos - o territorio de referéncia, a dimensdo, a geografia e a
identidade nacional — a ENM 2013 -2020 pretende a concretizacdo de uma nova visdo sobre o mar,

como um designio nacional.

Com efeito, a posicdo de Portugal e do mar portugués no mundo e a sua cenfralidade
geoestratégica, no eixo atl@ntico, fornam incontorndvel a sua expressdo enquanto pais
eminentemente maritimo, assumindo -se como uma verdadeira porta da Europa para o mar,

singularidade que marca a identidade cultural de um povo. Tais bases estruturais assumem ainda
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maior relevo com o futuro alargamento da soberania nacional a novas dreas do espaco maritimo,
que encerram um conjunto de novos desafios e de oportunidades na obtencdo de conhecimentos e

na exploracdo de recursos naturais.

Tomando como principios orientadores a gestdo integrada do espaco maritimo, a precaucdo na
exploracdo de recursos e a participagcdo efefiva de todos, a ENM 2013-2020 centfra-se em cinco

grandes objetivos:

1. Recuperar a identidade maritima nacional num quadro moderno, pré-ativo e
empreendedor;

2. Concretizar o potencial econdmico, geoestratégico e geopolitico mediante a criacdo de
condicdes para afrair investimento, nacional e internacional, e a promocdo do
crescimento, do emprego, da coesdo social e da infegridade territorial;

Aumentar, até 2020, a contribuicdo direta do setor mar para o PIB nacional em 50%;

4. Reforcar a capacidade cientifica e tecnoldgica nacional, estimulando o desenvolvimento
de novas dreas de acdo;

5. Consagrar Portugal, a nivel global, como nacdo maritima e parte incontorndvel da Politica

Maritima Integrada e da Estratégia Maritima da UniGo Europeia para a Area do Atlantico.

No sentido de alcancar estes objetivos, a ENM 2013-2020 estabelece um conjunto de acdes que se
encontram estruturadas no Plano Mar-Portugal (PMP). Este plano de a¢do abrange, de forma
alargada, diversas dreas de intervencdo no dominio do mar, desde a governacdo e a administracdo
ao aproveitamento e exploracdo de recursos naturais, passando tanto pelo incremento e fomento
de setores de atividade econdmica especificos, como pelo desenvolvimento de acgdes, com vista ao

aprofundamento do conhecimento.

A concretizacdo plena, a eficdcia e eficiéncia da execucdo e gestdo da ENM 2013 -2020 pressupode,
no quadro do modelo de desenvolvimento adotado, “Crescimento Azul”, a observ@ncia do seguinte

conjunto de principios orientadores:

1. Gestdo integrada: intersectorial, multidisciplinar e fransversal, assegurando a

coordenacdo alargada do planeamento e da acdo no mar, promovendo a
complementaridade da aquisicdo e uso dos meios, garantindo a subsidiariedade e

fortalecendo a agilidade e a adaptabilidade.
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2. Precaucdo: antecipando riscos e danos potenciais e, sempre que necessdrio, & saude

humana, animal ou vegetal, ou & protecdo do ambiente, ndo adiando medidas eficazes

para a procura do conhecimento e exploracdo sustentdvel do Oceano.

3. Participacdo efetiva de todos: a nivel central, regional e local, envolvendo entfidades

pUblicas, privadas e a sociedade civil como parceiros fundamentais para a identificacdo

e avaliacdo de ameacas e para a concretizacdo das oportunidades, assegurando a

reflexdo e a producdo de pensamento estratégico.

A ENM 2013 -2020 constitui a ferramenta integradora, concertada e consistente, que resultard no

desenvolvimento preconizado pelo “Crescimento Azul”, promovendo e colocando em prdtica um

plano de acdo que materializard os objetivos da economia do mar, e que permitird O Administracdo

Central, Regional e Local propiciar a criacdo e manutencdo de um ambiente favordvel ao

investimento publico e privado, para o desenvolvimento das vdrias atividades ligadas ao mar.

Nesta medida, as especificidades regionais serdo refletidas nos programas e projetos a executar no

admbito da Estratégia, sendo por isso essencial para o sucesso do modelo de desenvolvimento, o

exercicio harmonizado das competéncias préprias no quadro de um processo de decisdo e gestdo

partilhado entre o Governo da Republica, os governos regionais dos Acores e da Madeira e as

autarquias locais.
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3.1.6 - PLANO DE ORDENAMENTO DO ESPAGO MARITIMO (POEM)

De acordo com a Estratégia Nacional para o Mar (ENM 2013-2020), aprovada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 12/2014, de 12 de fevereiro, o planeamento e o ordenamento espaciais sdo
ferramentas de governacdo indispensdveis para assegurar uma visdo de conjunto assente nos
principios do desenvolvimento sustentdvel, da precaucdo e da abordagem ecossistémica, através
do levantamento e ordenamento das ufilizacdes existentes e futuras, permitindo dar suporte a uma
gestdo verdadeiramente integrada, progressiva e adaptativa do oceano e da zona costeira e do

desenvolvimento das atividades que Ihes estdo associadas.

No dmbito do Plano de Acdo da Estratégia Nacional para o Mar (Plano Mar Portugal) foi aprovado
o programa Planeamento e ordenamento do espaco e atfividades maritimas, que integra o
desenvolvimento do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM), com o objetivo de ordenar
os usos e atividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita articulacdo com a gestdo
da zona costeira, garantindo a utilizacdo sustentdvel dos recursos, a sua preservacdo e recuperacdo,
potenciando a utilizacdo eficiente do espaco marinho, no quadro de uma abordagem integrada e

intersetorial, e fomentando a importdncia econdmica, ambiental e social do mar.

Sendo o POEM um Plano Setorial é-lhe acometida a responsabilidade de estabelecer e justificar as
opcodes e os objetivos setoriais com incidéncia territorial e a definicdo de normas de execucdo que
irdo orientar as utilizagdes e ocupacdo do espago, materializando a estratégia, os principios e os

objetivos definidos para o respetivo Plano (artigo 37.° do RJIGT).

No que respeita ao conteldo material, o POEM, enquanto Plano Setorial, ird estabelecer:

a) as opcoes estratégicas e os objetivos a alcancar no quadro das diretrizes nacionais aplicdveis;

b) as acdes de concretizacdo dos objetivos setoriais estabelecidos;

c) a expressdo territorial da politica setorial definida;

d) a articulacdo da politica setorial com a disciplina consagrada nos demais instrumentos de gestdo

territorial aplicaveis.

O Despacho n.° 32277/2008, de 18 de Dezembro, determina que o POEM deverd ser elaborado com

0s seguintes objetivos:

e FEfetuar o levantamento de todas as atividades que se desenvolvem nos espacos maritimos
sob soberania ou jurisdicdo portuguesa, cartografando essas afividades e identificando o
respetivo grau de dependéncia das comunidades locais e delimitar os espacos jd

consignados.
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e Ordenar os usos e atividades do espaco maritimo, presentes e futuros, em estreita articulacdo
com a gestdo da zona costeira.

e Garantir a utilizacdo sustentavel dos recursos, a sua preservacdo e recupera¢cdo, potenciando
a utilizacdo eficiente do espaco maritimo no quadro de uma abordagem integrada e
intersetorial.

e Definir os parGmetros de desenvolvimento sustentado de cada afividade e do espaco
maritimo em que cada uma se poderd desenrolar.

e Definir outras atividades passiveis de desenvolvimento a médio e longo prazo.

e Fomentar a importdncia econdmica, ambiental e social do mar.

e Definir as orientacdes para o desenvolvimento de indicadores de avaliacdo do desempenho

sustentdvel das atividades maritimas e respetiva monitorizacdo.

A Visdo para o Espago Maritimo é a de um espaco “diferenciador da identidade nacional,
sustentdvel, ordenado e seguro, suporte de atividades socioecondmicas e potenciador de recursos,
assente no conhecimento, nainovacdo e na especificidade geogrdfica” e a Missdo para o seu plano
de ordenamento consiste em “Afirmar a importédncia econdmica, ambiental e social do Mar, assente
na promoc¢cdo do conhecimento dos recursos naturais e das atividades existentes e potenciais € no
ordenamento integrado e gestdo adaptativa dos usos que se desenvolvem no espaco maritimo, em
estreita articulacdo com a gestdo da zona costeira, com o normativo internacional, comunitdrio e
nacional e demais instrumentos de planeamento setorial e de gestdo do territério, envolvendo os

diferentes atores e agentes.”

De forma a sustentar o estabelecimento da Visdo, Missdo e Linhas de Orientacdo e Orientacdes
Estratégicas para o Espaco Maritimo, foi definido um conjunto de propostas de Estratégias/Apostas
Estratégicas que podem contribuir para o ordenamento do Espaco Maritimo e permitir a identificacdo
das medidas necessdrias para alcancar os objetivos globais e especificos (territoriais e setoriqis)

associados ao Ordenamento do Espaco Maritimo.

ldentificam-se, de seguida, as Estratégias/Apostas Estratégicas apresentadas e as medidas que

melhor se adequam ao concelho da Marinha Grande:

1. Estratégias/Apostas Estratégicas de coesdo

- Bvitar conflitos de interesse entre as vdarias atividades previstas para o Espaco Maritimo e os

riscos de impacte ambiental individuais ou cumulativos dessas afividades.
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2. Estratégias/Apostas Estratégicas de sustentabilidade

- Ordenar as atividades emergentes no Espaco Maritimo e nas Zonas Costeiras;

- Promover mecanismos de articulacdo entre os diferentes setores com incidéncia no Espaco

Maritimo e Zonas Costeiras;

- Valorizar e aplicar as orientacdes nacionais € comunitdrias para a utilizagdo sustentada do
Espaco Maritimo e Zonas Costeiras, designadamente a Estratégia Nacional de Gestdo
Integrada de Zonas Costeiras e os Instrumentos de Gestdo do Territério, nomeadamente os
planos setoriais e os planos especiais de ordenamento do territdério, com incidéncia no

espaco maritimo e zona costeira.

3. Estratégias/Apostas Estratégicas de mudanca

- Promover o planeamento e a organizacdo do Espaco Maritimo;

- Atribuir valor econémico & biodiversidade e fomentar atividades econdmicas sustentdveis;

- Promover o ordenamento do Espaco Maritimo e Zonas Costeiras de forma a assegurar a sua
valorizacdo paisagistica e ambiental, a exploracdo sustentdvel dos recursos, definindo dreas
principais para a conservacdo e dreas adequadas d exploracdo e expansdo das diversas

atividades econdmicas.

4. Estratéaias/Apostas Estratégicas de competitividade

- Valorizar a identidade cultural (tanto a nivel nacional como internacional) com o Mar.

(T
o)
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3.1.7 - ESTRATEGIA MARINHA

O Decreto-Lein.° 108/2010, de 13 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 201/2012, de 27 de agosto
e pelo Decreto-Lein.° 136/2013, de 07 de outubro, franspondo para a legislacdo portuguesa, a Diretiva
n.° 2008/56/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de junho, designada de Diretiva -
Quadro Estratégia Marinha (DQEM), estabelece o regime juridico das medidas necessdrias para

garantir o bom estado ambiental do meio marinho até 2020.

Aplica-se as dguas marinhas nacionais e aos efeitos transfronteiricos sobre a qualidade do meio
marinho na mesma regido ou sub-regides marinhas, entendendo-se, para o efeito, por dguas marinhas

nacionais:

a) As dguas, os fundos e os subsolos marinhos situados entre a linha de base a partir da qual sdo
medidas as dguas territoriais e o limite exterior da zona sob soberania ou jurisdicdo do Estado
Portugués, em conformidade com a Convencdo das Nacoes Unidas sobre Direito do Mar

b) As dguas costeiras, definidas na Lei da Agua, os seus fundos e subsolos marinhos, nos aspetos
do estado ambiental do meio marinho ndo cobertos pela referida lei ou legislacdo

complementar

Para a adocdo das medidas necessdrias d obtencdo e manutencdo do bom estado ambiental do
meio marinho até 2020, devem ser desenvolvidas e aplicadas estratégias marinhas, adotando uma
gestdo das atividades humanas que considera os efeitos de cada acdo nos diferentes componentes

de um ecossistema, isto €, uma abordagem ecossistémica.

Compete as entidades que coordenam a aplicagdo do decreto-lei, em apreco, desenvolver
estratégias marinhas para as subdivisdes que integram as dguas marinhas nacionais, com os seguintes
objetivos:

a) Proteger e preservar o meio marinho, impedir a sua deterioracdo ou, sempre que possivel,

restaurar os ecossistemas marinhos nas dreas afetadas;

b) Prevenir, reduzir e progressivamente eliminar a poluicdo, de forma a assegurar que ndo haja
impactos ou riscos significativos para a biodiversidade marinha, para os ecossistemas marinhos,
para a saude humana e para as utilizacoes legitimas do mar;

o c) Assegurar uma exploracdo equilibrada, racional e sustentdvel dos recursos marinhos que
. permita uma valorizacdo econdmica, social, cientifica, cultural e educativa dos oceanos e

mares, no pleno respeito das alineas anteriores.
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Em conformidade com os requisitos da DQEM, e atendendo as especificidades das dguas marinhas

nacionais, foi determinada a elaboragcdo de guatro estratégias marinhas referentes s seguintes

subdivisoes:

a) Subdivisdo do continente, que inclui as dguas marinhas nacionais em torno do territério continental,
com excecdo da plataforma continental estendida, e integra a sub-regido do Golfo da Biscaia e da
Costa Ibérica.

b) Subdivisdo dos Agores, que inclui as dguas marinhas nacionais em torno do arquipélago dos
Acores, com excecdo da plataforma continental estendida, e integra a sub-regido da Macaronésia.
c) Subdivisdo da Madeira, que inclui as dguas marinhas nacionais em forno do arquipélago da
Madeira, com excecdo da plataforma continental estendida, e integra a sub-regido da Macaronésia.
d) Subdivisdo da plataforma continental estendida, que inclui a plataforma continental situada para
I& das 200 milhas nduticas, contadas a partir das linhas de base a partir das quais se mede a largura

do mar territorial.

Figura 7 — Estratégias Marinhas, Subdivisdes de Portugal

Legenda

]_l Territério nacional emerso
- Subdivis@o do continente
I subdivisao dos Agores
I subdivisao da Madeira

Subdivis@o da Plat. Cont. Estendida
1 - - Limite da p inental
— 200 Milhas

FONTE: Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM)
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3.1.8 - ESTRATEGIA NACIONAL DE GESTAO INTEGRADA DAS ZONAS COSTEIRAS (ENGIZC)

A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) publicada pela Resolucdo
do Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de Setembro de 2009, definindo uma visdo para um periodo
de 20 anos, reafirma os designios nacionais conferidos pelo atual quadro legal em vigor, reforcando
a visdo integradora que se deseja para a zona costeira, consagrando novos designios fruto de outros
referenciais e garantindo a articulagcdo com o planeamento e gestdo do espaco maritimo e com a

conservagcdo do meio marinho.

Pelo exposto, a ENGIZC é coerente com as restantes estratégias, politicas e programas nacionais,

nomeadamente:

e Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentével (ENDS);

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT);
e Estratégia Nacional para o Mar (ENM);

e Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB);
e Estratégia Nacional para a Energia (ENE);

e Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo-Portudrio;

e Plano Estratégico Nacional das Pescas;

e Plano Estratégico Nacional de Turismo;

e Programa Nacional de Turismo de Natureza;

e Perspetivas para a Sustentabilidade da Regido Autdnoma dos Agores;
e Plano de Ordenamento Turistico dos Acores;

e Plano de Ordenamento Turistico da Madeira;

e Planos de ordenamento da orla costeira.

A ENGIZC tem como visdo alcancar:

Uma zona costeira harmoniosamente desenvolvida e sustentdvel, que tem por base uma abordagem
sistémica e de valorizacdo dos seus recursos e valores identitdrios, suportada no conhecimento
cientifico e gerida segundo um modelo que articula instituicées, coordena politicas e instrumentos e

assegura a participa¢cdo dos diferentes atores intervenientes.

A visdo formulada consagra um desenvolvimento da zona costeira balizado por valores como a
identidade, a sustentabilidade, o ordenamento e a seguranca, aos quais se deve subordinar o
aproveitamento competitivo dos potenciais marinhos e maritimos, tanto naturais como culturais,

existentes:
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e Uma zona costeira com identidade prépria, apostando nos seus recursos € nos valores Unicos
naturais e culturais identitdrios desses territérios;

e Uma zona costeira sustentdvel, com salvaguarda e valorizagcdo dos seus recursos e valores
naturais, patrimoniais e paisagisticos, baseada numa gestdo que privilegie as opcdes
naturalizadas e adaptativas que melhor se coadunem com uma abordagem integrada das
questoes sociais, econdmicas e ambientais;

e Uma zona costeira bem ordenada, adequando os usos € ocupacdes As capacidades de
carga e de resiliéncia dos sistemas naturais, bem como & sensibilidade das diferentes dreas,
no dmbito de uma visdo sistémica e prospetiva do ordenamento e planeamento destas dreas;

e Uma zona costeira segura e publica, conjugando de forma harmoniosa a utilizacdo e fruicdo
pUblica e a ocupacdo humana com a gestdo preventiva dos riscos associados,
nomeadamente erosivos, especialmente em zonas ameacadas pela subida do nivel médio
das dguas do mar;

¢ Uma zona costeira competitiva, como um espaco produtivo gerador de riqueza e de
emprego centrados na valorizacdo econdmica dos potenciais marinhos e maritimos, naturais
e culturais, existentes, nomeadamente através do recurso a iniciativas econdmicas que
incorporem tecnologias com reduzido impacte ambiental e modelos sustentdveis de

desenvolvimento econdmico.

Tendo em consideracdo a visdo, os principios e as opcdes estratégicas que deverdo orientar a
ENGIZC, foram definidos objetivos de cardcter temdtico e transversal. Estes objetivos sdo
consubstanciados através de medidas, cuja descricdo é sistematizada através de um conjunto de

indicadores importantes para sua concretizacdo.

A ENGIZC é uma estratégia a 20 anos, o que significa que a sua avaliacdo periédica é determinante
para que a visdo proposta para 2029 seja alcancada. Acresce que a aplicacdo das medidas previstas
implicard o envolvimento de um conjunto alargado de comunidades locais, instituicdes, setores e
agentes que, em conjunto, incorporardo nas suas iniciativas as propostas da ENGIZC, devendo nesse

contexto internalizar as atitudes e os recursos necessdrios d sua concretizacdo.

No quadro seguinte representa-se a classificacdo das vinte medidas da ENGIZC, agrupadas em dois

niveis, em funcdo da sua abrangéncia.
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Quadro 3 - Medidas da ENGIZC

Normativas e de Gestao

M_01: Reforcar e promover um quadro normativo especifico para a gestd&o da zona costeira

M_02: Incentivar e efetivar os mecanismos de gestdo da zona costeira

M_03: Clarificar os procedimentos de licenciamento das principais atividades valorizadoras de recursos especificos

exercidas na zona costeira

Temdticas

Ambiente valores

Seguranga

Ordenamento

Competitividade

Conhecimento

Monitorizagao

M_04: Completar a constituicdo de uma rede coerente e integrada de dreas protegidas
marinhas

M_05: Assegurar a implementacdo do programa de intervencdo prioritdria de valorizacdo da
zona costeira

M_06: Promover a gestdo integrada dos recursos minerais costeiros

M_07: Identificar e caracterizar as dreas de risco e vulnerdveis e fipificar mecanismo de
salvaguarda

M_08: (Re)avaliar a necessidade de intervencdes “pesadas” de defesa costeira através da
aplicacdo de modelos multicritérios

M_09: Incorporar nos planos de contingéncia os riscos especificos da zona costeira

M_10: Proceder ao inventdrio do dominio hidrico e avaliar a regularidade das situacdes de
ocupacdo do dominio publico maritimo

M_11: Integrar no quadro dos instrumentos de gestdo territorial a problemdtica da gestdo
integrada da zona costeira

M_12: Criar um quadro de referéncia estratégico para o desenvolvimento de atividades
econdémicas de elevado valor acrescentado dirigidas & valorizagcdo dos recursos marinhos
M_13: Promover a cria¢gdo de condigdes favordveis ao acolhimento e ao desenvolvimento de
atividades da ndutica de recreio e de turismo sustentdvel

M_14: Promover publicacdes técnicas sobre as boas prdaticas para os usos e atividades
sustentdveis da zona costeira

M_15: Criar a plataforma de conhecimento de 1&D para a zona costeira

M_16: Assegurar uma formacdo técnica adequada as exigéncias da gestdo integrada da
zona costeira

M_17: Promover o desenvolvimento de mecanismos de cooperacdo entre estados e regides

em matéria de gestdo integrada da zona costeira

M_18: Desenvolver um programa nacional de monitorizagcdo dos sistemas costeiros, das comunidades bidticas e da

qualidade ambiental

M_19: Constituir a plataforma de cooperacdo que envolva instituicdes publicas e privadas e que seja um mecanismo

para a interpretacdo integrada da evolugdo da zona costeira

Participagdo

M_20: Desenvolver um programa de informagdo e sensibilizagcdo sobre a zona costeira

FONTE: Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
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3.1.9 —PLANO DE ORDENAMENTO DA ORLA COSTEIRA OVAR - MARINHA GRANDE (POOC - OMG)

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), regulamentados pelo Decreto-Lei n.° 159/2012,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 132/2015, surgem como um instrumento enquadrador para a melhoria,

valorizacdo e gestdo dos recursos presentes no litoral.

Tratam-se de planos especiais de ordenamento do territério que visam a salvaguarda de objetivos de
interesse nacional com incidéncia territorial e estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e

valores naturais e o regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentével do territério.

Constituem objetivos especificos dos POOC:

a) Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, bem como o regime
de gestdo sustentdvel do territério da orla costeira;

b) Potenciar um desenvolvimento sustentdvel da zona costeira através de uma abordagem
prospetiva, dindmica e adaptativa que fomente a sua competitividade enguanto
espaco produtivo, gerador de riqueza e de emprego;

c) Compadatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla costeira, visando
potenciar a utilizacdo dos recursos proprios desta drea com respeito pela capacidade
de carga dos sistemas naturais e o respetivo saneamento bdsico;

d) Promover arequdalificacdo dos recursos hidricos, tendo em atencdo as conectividades e
interdependéncias entre os meios hidricos interiores e costeiros e sistemas naturais
associados;

e) Valorizar e qualificar as praias, em particular as consideradas estratégicas por motivos
ambientais e turisticos;

f)  Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas para uso
balnear;

g) Proteger e valorizar os ecossistemas marinhos e terrestres, assegurando a conservacdo da
natureza e da biodiversidade;

h) Identificar e estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos diversos
Usos e ocupacoes, numa perspetiva de médio e longo prazo;

i)  Garantir a articulagcdo entre os instrumentos de gestdo territorial, planos e programas de

interesse local, regional e nacional, aplicaveis na drea abrangida pelo POOC.

No que refere ao &dmbito territorial dos POOC, Portugal Continental encontra-se dividido em 9 frocos,
que abrangem a totalidade da faixa costeira entre Caminha e Vila Real de Santo Antdnio, que

correspondem aos 9 POOC aprovados, e que a seguir de discriminam:
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Quadro 4 - POOC Aprovados — Portugal Continental

POOC Portugal Continental
Caminha- Espinho
Ovar - Marinha Grande
(no troco a sul da praia da Vieira, no concelho da Marinha Grande)
Alcobaca - Mafra
Cidadela - S. Julido da Barra
Sintra - Sado
Sado - Sines
Sines-Burgau
Burgau-Vilamoura

Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio

FONTE: Adaptado de Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
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Os POOC incidem sobre a orla costeira, compreendendo, do lado da terra, uma “zona terrestre de

protecdo” e, do lado do mar, uma “zona maritima de protecdo “e identificam e definem

nomeadamente:

e O regime de salvaguarda e protecdo para a orla costeira, com o objetivo de garantir um

desenvolvimento equilibbrado e compativel com os valores naturais, sociais, culturais e

econdmicos, com a identificacdo de atividades proibidas, condicionadas e permitidas na

drea emersa e na drea imersa, em funcdo dos niveis de protecdo definidos;

e As medidas de protecdo, conservacdo e valorizacdo da orla costeira, com incidéncia nas

faixas terrestre e maritima de protecdo e ecossistemas associados;

e As propostas de intervencdo referentes a solucdes de defesa costeira, fransposicdo de

sedimentos e reforco do corddo dunar;

e As propostas e especificacdes técnicas de eventuais acdes e medidas de emergéncia para

as dreas vulnerdveis e de risco;

e O plano de monitorizacdo da implementacdo do POOC.

o
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O Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar — Marinha grande (POOC-OMG) foi aprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n.°142/2000, de 20 de outubro, e alterado pela Resolucdo do

Conselho de Ministros n.° 76/2005, de 21 de marco, que aprova o Plano de Ordenamento da Reserva

Natural das Dunas de Sdo Jacinto. Em 2009 foi determinada a sua revisdo, através do Despacho n.°

22400/2009 de 09 de outubro e a sua suspensdo parcial, por um periodo de 3 anos, através da

Resolugdo de Ministros n.° 39/2012, de 29 de marco.

Figura 8 — Area de Intervencéo do POOC - OMG
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Incide sobre cerca de 140 km da orla costeira da Regido Cenftro - concelhos de Ovar, Murtosa, Aveiro,
flhavo, Vagos, Mira, Cantanhede, Figueira da Foz, Pombal, Leiria e Marinha Grande - e fem uma
largura mdaxima de 500 m, contados a partir do limite das dguas do mar para terra, e uma faixa

maritima de protecdo até & batimétrica dos 30 m.

Figura 9 — Area de Intervencdo do POOC - OMG - Zonas de Protec@o

2 km

PR L e
e iakaneben e

nﬁ---'--‘t--‘-‘-'.i--i-

Batimétrica 30m

ZONA MARITIMA DE PROTECCAO

AREA DE INTERVENGCAO
AREA DE ESTUDO

LMPAVE . Linha méxime preiomar de Sguat vivos equinocici:

FONTE: Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Este froco da costa portuguesa caracteriza-se pela sua elevada fragilidade geoldgica, constituido
por formacdes dunares baixas, e por estruturas geoldégicas de origem sedimentar, com
predominéncia de falésias, igualmente sensiveis. Esta fragilidade geoldgica, associada a um clima de
agitagdo maritima com um leque de rumos muito aberto e elevada energia associada, e a uma
diminuicdGo da aducdo de sedimentos a costa, tem motivado um processo erosivo de grande

infensidade, conducente a elevadas taxas de recuo da orla costeira.

A diversidade e a riqueza s&o outras das caracteristicas marcantes deste territério, compreendendo
ecossistemas lagunares e marinhos, dunas e outras singulares incidéncias biofisicas, que importa

valorizar e preservar.

Simultaneamente, este territério apresenta uma notdvel diversidade e riqueza biofisica, patente em
Q\ dreas como as dunas de Sdo Jacinto, a ria de Aveiro, o estudrio do Mondego, as barrinha de Esmoriz

e de Mira, a Mata Nacional do Urso e da Mata Nacional de Leiria.
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O POOC-OMG abrange o concelho da Marinha Grande numa extensdo aproximada de 17,71km, em

toda alinha de costa, infegrando as praias ao longo da costa, nomeadamente Praia da Vieira, Praia

das Pedras Negras, Praia Velha, Praia de S. Pedro de Moel, Praia da Concha, Praia das Valeiras e Praia

de Agua de Madeiros.

De acordo com o disposto no artigo 2.°, da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 142/2000, de 20

de outubro:

1- Constituem objetivos gerais do POOC-OMG (nUmero 1, artigo 2.°):

a) O ordenamento dos diferentes usos e atividades especificas da orla costeira;

b) A classificacdo das praias e a regulamentacdo do uso balnear;

c) A valorizacdo e qualificacdo das praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou

turisticos;
d) A orientacdo do desenvolvimento de atividades especificas da orla costeira;

e) A defesa e conservacdo da natureza.

2 — Constituem objetivos especificos do POOC-OMG (nUmero 2, do artigo 2.°):

a) Valorizar as praias maritimas;

b) Diversificar e valorizar os usos e as fun¢gdes da orla costeira;

c) Proteger e recuperar os ecossistemas naturais com interesse para a conservacdo;
d) Assegurar a exploracdo sustentdvel dos recursos vivos aqudticos;

e) Melhorar a qualidade das dguas dos sistemas aqudticos;

f) Garantir a manutenc&o dos usos e das fungdes da orla costeira;

g) Manter e valorizar o atual tipo de povoamento (nucleado), promovendo a sua expansdo para o

interior em forma de cunha;

h) Melhorar as condicdes de vida da populacdo;

i) Melhorar as acessibilidades regionais e as condicdes de circulacdo nos aglomerados;
j) Contribuir para o reforco das infraestruturas e equipamentos de apoio & pesca local;
l) Reforcar a capacidade das infraestruturas portudrias;

m) Promover a imagem turistica da regido;

n) Promover a diversificacdo da oferta de produtos turisticos;

o) Criar as condicdes necessdrias a afirmacdo do turismo balnear como eixo de desenvolvimento da

regido litoral;

‘ p) Promover a articulacdo das acdes dos diversos fatores econdmicos e sociais.
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Para efeitos do disposto, no artigo 12.%, do mesmo diploma, as praias maritimas sdo classificadas nas

seguintes categorias:

a) Praia urbana com uso intensivo - designada por tipo | - que corresponde d praia cuja
envolvente é um nlcleo urbano consolidado e estd sujeita a forte procura — Praia da Vieira e
Praia de S. Pedro de Moel;

b) Praia ndo urbana com uso intensivo - designada por fipo Il - que corresponde a praia

afastada de nUcleos urbanos mas sujeita a forte procura; (Praia Velha e Praia da Concha)

c) Praia equipada com uso condicionado - designada por tipo Ill - que corresponde G praia que
ndo se encontra sujeita & influéncia direta dos ndcleos urbanos e estd associada a sistemas

naturais sensiveis; (Praia da Vieira Norte, Praia das Pedras Negras e Praia das Valeiras)

d) Praia ndo equipada com uso condicionado - designada por tipo IV - que corresponde 4 praia
associada a sistemas de elevada sensibilidade que apresentam limitacdes para o uso balnear,

nomeadamente por razdes de seguranca dos utentes; (Praia do Olho do Samouco e Praia de

Agua de Madeiros)

e) Praia com uso restrito - designada por tipo V - que corresponde a praia de acessibilidade
reduzida e que se encontra integrada em sistemas naturais sensiveis — dreas compreendidas
enfre os diferentes planos de praia definidos;

f) Praia com uso interdito - designada por tipo VI - que corresponde 4 praia que, por

necessidade de protecdo da integridade biofisica do espaco, ndo tem aptiddo balnear.

Sdo ainda definidos os seguintes parémetros:

1. Praias urbanas com uso intensivo - designadas por tipo | - Praia da Vieira e Praia de S. Pedro de

Moel:
- Os acessos vidrios e os estacionamentos serdo pavimentados;
- Os acessos pedonais serdo construidos;
- O nimero de apoios e equipamentos de praia permitidos sGo definidos em funcdo da

capacidade de carga da Praia;

A utilizacdo do plano de dgua associado estd sujeita s seguintes regras:
a) Demarcacdo e sinalizacdo das zonas vigiada e de banhos;
b) Demarcacgdo e sinalizagcdo, nas dreas afetas a usos multiplos, de canais de circulacdo
e acessos & margem de embarcacdoes e modos nduticos;
c) Interdicdo da pesca ludica e da caga submarina no periodo diurno durante a época
balnear, que deverd ser devidamente sinalizada;

d) Conftrolo da qualidade das dguas de acordo com os padrdes de saude publica.
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2. Praias urbanas com uso intensivo - designadas por tipo Il - Praia Velha e Praia da Concha:

- Os acessos vidrios e os estacionamentos serdo pavimentados ou regularizados;
- A locadlizacdo dos estacionamentos terd em consideracdo a defesa dos sistemas dunares
frontais e das arribas;
- Os acessos pedonais serdo construidos ou consolidados;
- O nUmero de apoios e equipamentos de praia permitidos sdo definidos em fungcdo da
capacidade de carga da praia;
- A utilizac@o do plano de dgua associado estd sujeita ds seguintes regras:
a) Demarcacgdo e sinalizacdo das zonas vigiada e de banhos;
b) Demarcacdo e sinalizacdo, nas dreas afetas a usos multiplos, de canais de circulacdo
e acessos d margem de embarcacdes e modos nduticos;
c) Interdicdo da pesca ludica e da caca submarina no periodo diurno durante a época
balnear, que deverd ser devidamente sinalizada;

d) Controlo da qualidade das dguas de acordo com os padroes de saude publica.

3. Praias equipadas, com uso condicionado - designada por tipo lll - Praia da Vieira Norte, Praia das

Pedras Negras e Praia das Valeiras:

- A localizacdo dos estacionamentos terd em consideracdo a defesa dos sistemas dunares
frontais e das arribas;
- Os acessos vidrios e os estacionamentos serdo regularizados;
- Os acessos pedonais serdo consolidados;
- O nUmero de apoios de praia permitidos € definido em fungdo da capacidade de carga da
praia;
- A utilizacdo do plano de dgua associado estd sujeita as seguintes regras:
a) Demarcacdo e sinalizacdo das zonas vigiada e de banhos;
b) Demarcacdo e sinalizacdo, nas dreas afetas a usos multiplos, de canais de circulacdo
e acessos d margem de embarcacdoes e modos nduticos;
c) Interdicdo da pesca ludica e da caca submarina no periodo diurno durante a época
balnear, que deverd ser devidamente sinalizada;

d) Conftrolo da qualidade das dguas de acordo com os padrdes de salde publica.

4. Praias ndo equipadas, com uso condicionado - designada por tipo IV — Praia do Olho do Samouco

e Praia de Agua de Madeiros:

- A localizacdo dos estacionamentos terd em consideracdo a defesa dos sistemas dunares
! frontais e das arribas;
- Os acessos vidrios e os estacionamentos serdo ndo regularizados;

- Os acessos pedonais ndo serdo consolidados;
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- Ndo é permitida a instalacdo de qualquer tipo de apoios e equipamentos de praia ou
infraestruturas;
- A utilizac@o do plano de dgua associado estd sujeita ds seguintes regras:
a) Condicionamento da circulacdo de meios nduticos a existéncia de espécies a
proteger ou conservar;
b) Interdicdo da pesca lUdica e da cagca submarina no periodo diurno durante a época
balnear, que deverd ser devidamente sinalizada;

c) Controlo da qualidade das dguas de acordo com os padrdes de saude publica.

5. Praias com uso restrito - designada por tipo V — drea compreendida entre os diferentes planos de

praia definidos:
- Todas as vias atuais de acesso automdvel e pedonais serdo fechadas ou de utilizacdo

condicionada, devidamente sinalizada;

- Nd&o é permitida a instalacdo de qualquer fipo de apoios e equipamentos de praia ou
infraestruturas.

- Todos os apoios de praia, equipamentos ou outras instalagdoes existentes serdo removidos,

incluindo eventuais fundacoes e os depdsitos resultantes de demolicoes.

As praias maritimas associadas aos nUcleos com vocacgdo turistica ficam sujeitas O elaboracdo dos

seguintes planos, de acordo com a sua fipologia:

a) Projetos tipo das instalacdes dos apoios e equipamentos de praia (APC — Apoio Praia Completa,
APS — Apoio Praia Simples, APM — Apoio Praia Minimo e EP - Equipamento de Praia) nos ndcleos
de nivel |, Il e lll;

b) Planos de conjunto dos apoios e equipamentos de praia (APC, APS, APM, EP, AB — Apoio Balnear
e APR - Apoio Praia Recreativo), nomeadamente ao nivel da uniformidade de cores e materiais,
nos nUcleos de nivel | e II;

c) Plano de pormenor sujeito a Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, nos nucleos de

nivel 1.

De acordo com a planta de condicionantes do POOC-OMG, a drea do concelho da Marinha

Grande, abrangida pelo Plano, estd submetida ao regime da REN e ao regime florestal.

Decorridos 14 anos, apds a sua aprovacdo, verifica-se uma radical alteracdo na situacdo de
referéncia em que se fundamentou o modelo de ordenamento proposto, nomeadamente no que se
refere d previsdo de evolucdo da linha de costa e dos valores das curvas de erosdo. Por outro lado,
a avaliacdo dos planos de ordenamento da orla costeira, efetuada, em 2006, pelo Ministério do

Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, detetou, diversas situacoes
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que justificam a revisdo destes instrumentos, nomeadamente: a desatualizacdo de propostas; a
desigualdade de tratamento das faixas terrestre e maritima; a ocorréncia de deficiéncias
cartogrdficas; arigidez dos planos de praia; a desadequacdo do dimensionamento das estruturas de
apoio d atividade balnear; a ndo execucdo das Unidades Operativas de Planeamento Gestdo

previstas.

Neste contexto, foi determinado pelo Despacho n.° 22400/2009, do Secretdrio de Estado do
Ordenamento do Territério e das Cidades, proceder a revisdo do Plano de Ordenamento da Orla
Costeira de Ovar — Marinha Grande, tendo sido cometida ao Instituto da Agua, a responsabilidade
pela elaboracdo da proposta. Em consequéncia, a elaboracdo da revisdo foi adjudicada, em
Fevereiro de 2011, ao consércio CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e

Urbano/Universidade de Aveiro.

Precedendo uma nova geracdo de planos de ordenamento da orla costeira, o processo de revisdo
do POOC Ovar — Marinha Grande pretende, em coeréncia com Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira, ampliar o principio da participacdo publica, permitindo a todos os
interessados conhecer e confribuir de forma ativa para a construcdo de um novo modelo de

ocupacdo, valorizacdo e protecdo do litoral.
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3.1.10- PLANO NACIONAL DA AGUA (PNA)

A Lei da Agua - Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, objeto de Retificacdo n.° 11-A/2006, de 23 de
fevereiro e de alteracdo pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009 de 22 de setembro, 60/2012, de 14 de marco
e 130/2012, de 22 de junho - define, através do artigo 28.°, Plano Nacional da Agua (PNA), como:
“instrumento de gestdo das dguas que estabelece as grandes op¢des da politica nacional da dgua
e os principios e as regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de bacias

hidrogrdficas e por outros instrumentos de planeamento das dguas.™.

O PNA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°112/2002, de 17 de abril, e em fase de conclusdo da sua revisdo,
consubstancia um plano setorial que, assentando numa abordagem conjunta e interligada de
aspetos técnicos, econdmicos, ambientais e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e as
populacdes diretamente interessadas, estabelece, de forma estruturada e programdtica, uma
estratégia racional de gestdo e utilizacdo de todos os recursos hidricos nacionais, em articulacdo com

o ordenamento do territério e a conservacdo e protecdo do ambiente.

Para o efeito, o PNA dlicerca-se nos vdrios planos de bacia hidrogrdfica (PBH) j& aprovados,
sintetizando e sistematizando os respetivos diagndsticos, articulando e hierarquizando os objetivos
neles identificados, propondo medidas para a coordenacdo dos PBH e estabelecendo uma

programacdo fisica, financeira e institucional das acdes a adotar.

No essencial, o PNA é um ato estritamente necessdrio d implementacdo integrada dos PBH j&
aprovados: frata-se fundamentalmente de sistematizar e sintetizar o conteldo de todos os PBH j&

aprovados, conferindo-lhes uma unidade l6gica e territorial.

O PNA incide sobre todo o territério nacional e a sua elaboracdo foi baseada nas seguintes linhas de
orientacdo:
e Aumento da produtividade da dgua e promocdo do seu uso racional, com o mdéximo respeito
pela integridade territorial das bacias hidrogrdficas;
e Protecdo, conservacdo e requalificacdo dos meios hidricos e dos ecossistemas associados;
e Satisfacdo das necessidades das populacdes e do desenvolvimento econdmico e social do
Pais;
e Respeito pela legislacdo nacional e comunitdria relevante e satisfacdo dos compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués;

e Acesso ainformacdo e participacdo dos cidaddos na gestdo dos recursos hidricos.
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No dmbito dos referidos propdsitos de gestdo racional dos recursos hidricos nacionais, o PNA tem em

vista, em particular:

e Sintfetizar os problemas mais relevantes das vdarias bacias hidrogrdficas numa perspetiva de
dmbito territorial nacional;

e Prevenir a ocorréncia de futuras situacdes potencialmente problemdticas;

e Identificar as linhas estratégicas da gestdo dos recursos hidricos naciondais;

e Delinear um sistema de gestdo integrada dos recursos hidricos nacionais, centrado nas varias

bacias hidrogrdficas.

Apesar de o PNA ter incidéncia territorial, nGo € isso que o caracteriza. Estamos, com efeito, perante
uma matéria que, por exceléncia, deve ser tratada ao nivel supramunicipal. Se os vdrios PBH
desempenham um papel importante na prossecucdo destes objetivos, o PNA garante uma perspetiva
global e integrada da gestdo do dominio hidrico. Funciona, assim, como pano de fundo dos demais

instrumentos juridicos que intervenham nesta matéria.

Atendendo ao que dispdem a Lei n.° 31/2014, de 30 de maio (lei de bases gerais da politica pUblica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo) e o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio
(regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial), o PNA serd um instrumento de gestdo territorial

e, concretamente, um plano setorial, com as consequéncias inerentes.

Enfre essas consequéncias, sublinhe-se a vinculacdo das entidades publicas competentes para a
elaboracdo e aprovacdo de planos municipais e especiais de ordenamento do territério

relativamente aos quais fenha o PNA incidéncia espacial.

Por outras palavras, estando perante de um plano setorial, tal significa que muitas das suas prescricoes

ficardo dependentes da sua ulterior consagracdo por parte dos planos municipais.
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3.1.11- PROGRAMA NACIONAL PARA O USO EFICIENTE DA AGUA (PNUEA)

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua — Bases e Linhas Orientadoras (PNUEA) foi
aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.°113/2005, de 30 de Junho. Nesse normativo,
define-se a criacdo de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTl), cuja missdo é a de operacionalizar
o PNUEA. Esta Resolugcdo do Conselho de Ministros define ainda as metas a alcangar por setor, num

prazo de 10 anos.

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) é um instrumento de politica nacional
para um uso eficiente da dgua e tem como principal objetivo a promocéo do Uso Eficiente da Agua
em Portugal, especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os
riscos de escassez hidrica e para melhorar as condicdes ambientais nos meios hidricos, sem pPdr em
causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populacdes, bem como o desenvolvimento

socioecondmico do pais.

A definicdo de metas para o PNUEA passa pela definicdo de um indicador que traduza a eficiéncia
de utilizacdo da dgua em qualquer dos setores considerados, tornando direta e transparente a
comparacdo entre metas e resultados obtidos, simplificando uma situacdo que de outro modo seria

complexa. Assim:

e Meta no consumo urbano

Em termos de consumo urbano, tendo-se estimado o consumo Util total atual em 330 milhdes
de metros cUbicos/ano e calculando-se uma procura efetfiva total em 570 milhdes de metros
cuUbicos/ano, verifica-se que a eficiéncia atual de utilizacdo da dgua é de cerca de 60%.

Tendo em conta as perspetivas de evolugdo em termos de controlo de perdas, de
procedimentos dos utilizadores e de evolucdo tecnoldgica dos equipamentos, propde-se
atingir, ao fim de um periodo de 10 anos, uma eficiéncia de utilizacdo da dgua de 80%. Tendo
em conta a variabilidade geogrdfica e social do Pais, de que resultam situacdes muito
diferenciadas, é expectdvel que esta média nacional possa atfingir variacdes aprecidveis a

escala regional ou local.

e Metda no consumo agricola

Al Em termos de consumo agricola, tendo-se estimado o atual consumo Util total em 3800 milhdes
de metros cUbicos/ano e calculando-se uma procura efetiva total em 6550 milhdes de metros

cUbicos/ano, verifica-se que a atual eficiéncia de utilizacdo da dgua é de cerca de 60%.
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Tendo em conta as perspetivas de evolucdo em termos de drea regada, de procedimentos
dos utilizadores e de evolucdo tecnolégica dos equipamentos, propde-se atingir a 10 anos
uma eficiéncia de utilizacdo de dgua de 65%.

Tendo em conta a variabilidade geogrdfica e social do Pais de que resultam situacdes muito
diferenciadas, é expectdvel que esta média nacional possa atingir variacdes aprecidveis a

escala regional ou local.

e Meta no consumo industrial

Na andlise das eficiéncias no uso da dgua destinada d indUstria, é importante considerar-se a
grande variedade de processos inerente & atividade industrial bem como a complexidade
tecnoldgica associada a cada processo. Assim, e apesar dos fatores de incerteza associados
a presente andlise, é possivel considerar valores médios ponderados.

Em termos de consumo industrial, tendo-se estimado o consumo Util atual em 275 milhdes de
meftros cuUbicos/ano e calculando-se uma procura efetiva total em 385 milhdes de metros
cUbicos/ano, verifica-se que a atual eficiéncia de utilizacdo da dgua é de cerca de 70%.
Tendo em conta as perspetivas de evolugcdo em termos de procedimentos dos utilizadores
industriais e de evolucdo tecnoldgica dos equipamentos, propde-se atingir ao fim de um
periodo de 10 anos uma eficiéncia de utilizacdo da dgua de 85%.

Tendo em conta a variabilidade anteriormente referida em termos tecnolégicos e nos
processos nos vdrios setores de atividade industrial, resultando de situacdes muito
diferenciadas, é expectdvel que esta média nacional, quando interpretada setorialmente,

possa afingir variagdes significativas mas com tendéncia para reduzir no horizonte do

Programa.
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3.1.12 - PLANOS DE BACIAS HIDROGRAFICAS (PBH)

Uma gestdo correta e moderna dos recursos hidricos passa necessariamente pela definicdo de uma
adequada politica de planeamento e, consequentemente, pela aprovacdo de planos de recursos
hidricos, tendo em vista a valorizacdo, a protecdo e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos
nacionais, bem como a sua harmonizacdo com o desenvolvimento regional e setorial através da

racionalizacdo dos seus Usos.

Estes planos visam apresentar um diagndstico da situacdo existente da bacia hidrogrdfica sobre a
qual incidem, definir objetivos ambientais de curto, médio e longo prazo, delinear propostas de
medidas e acdes e estabelecer a programacdo fisica, financeira e institucional das medidas e acdes
selecionadaos, tendo em vista a prossecucdo de uma politica coerente, eficaz e consequente de
recursos hidricos, bem como definir normas de orientacdo com vista ao cumprimento dos objetivos

enunciados.

Na drea geogrdfica do concelho da Marinha Grande, tém incidéncia territorial 2 Planos de Bacia
Hidrogrdfica:
1. Plano de Bacia Hidrogréfica do rio Lis - abrange 1 010 km?, dos quais 112,03 km? se inserem no
concelho da Marinha Grande;
2. Plano de Bacia Hidrogrdfica das Ribeiras do Oeste - que cobre 2412 km? dos quais 75,10km?

em territério municipal.

Os Planos de Bacias Hidrogrdficas (PBH) do rio Lis € das Ribeiras do Oeste sdo planos setoriais que,
assentando numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, econdmicos, ambientais
e institucionais e envolvendo os agentes econdmicos e as populacdes diretamente interessadas, tém
em vista estabelecer de forma estruturada e programdtica uma estratégia racional de gestdo e
utilizacdo da bacia hidrogrdfica do Lis e das Ribeiras do Oeste, em articulacdo com o ordenamento

do territdrio e a conservacdo e protecdo do ambiente.
PLANO DE BACIA HIDROGRAFICA DO RIO LIS

O Plano de Bacia Hidrogrdfica do Rio Lis foi aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 23/2002, de 03
de abiril, e, o seu prazo de vigéncia é de 8 anos. Sendo um Plano Setorial com incidéncia territorial

apenas vincula as enfidades publicas.

O ambito territorial do PBH do Lis inclui, para além da bacia do rio Lis, as ribeiras da costa atléntica

dos concelhos da Marinha Grande e de Leiria.
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A drea da bacia hidrogrdfica do rio Lis € de 850 km2. As bacias das ribeiras da costa atléntica dos

concelhos da Marinha Grande e de Leiria tém uma drea de aproximadamente 156 km2. O Plano

abrange ainda uma zona sem escoamento superficial, do tipo Poldge, com uma drea de 4 km2. Pelo

exposto, o PBH engloba uma drea total de 1010 kmz.

Figura 10 - Enquadramento e dmbito ferritorial (PBH Rio Lis)
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FONTE: Elementos cartogrdficos do PBH Rio Lis

A bacia hidrogrdfica do rio Lis situa-se na
regido Centro de Portugal. E uma bacia
costeira que estd confinada a norte pela
bacia do rio Mondego, a leste pela bacia
do rio Tejo e a sul pela bacia do rio Alcoa.
Estd delimitada entre as coordenadas 39° 30°
e 40° 00" de latitude Norte e 8° 35" e 8° 00’
de longitude Oeste. O rio Lis nasce no
macico calcdrio estremenho e desagua no
oceano Aflantico, junto a Vieira de Leiria
(Marinha Grande), apds percorrer 40 km. Os

seus principais afluentes sdo os rios Lena e

A um nivel global, na drea abrangida pelo PBH do Lis foram identificados seis eixos fundamentais de

atuagado:

1. Abastecimento de dgua as populacdes e atividades econdmicas e saneamento das dguas

residuais domésticas e industriais, nomeadamente no que respeita ao fratamento dos efluentes

das suiniculturas;
2. Protecdo dos ecossistemas aqudticos;

3. Protecdo e melhoria da qualidade da dgua;

4. Prevencdo e minimizacdo dos efeitos de situacoes hidroldgicas extremas e acidentes de

N poluicdo;

[ ZC))

5. Melhoria do conhecimento sobre os recursos hidricos e suas utilizacdes;

recursos na drea do Plano.

& 6. Desenvolvimento de meios operacionais e capacitacdo da Administracdo para a gestdo dos
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ldentificadas as necessidades de atuagdo, o Plano estabelece um conjunto de dreas temdticas como

objetivos estratégicos para a bacia hidrogrdfica:

a) Gestdo da Procura

b) Protecdo das Aguas e Controlo de Poluicdo

c) Conservacdo da Natureza

d) Protecdo e Minimizacdo dos Efeitos de Cheias, Secas e Poluicdo Acidental
e) Valorizacdo Social e Econémica dos Recursos Hidricos

f) Preservar as dreas do Dominio Hidrico

g) Quadro Institucional e Normativo

h) Regime Econdmico-Financeiro

i) Conhecimento dos Recursos Hidricos

No &mbito da revisdo do PDM, assumem particular relevancia, os objetivos estratégicos e os objetivos
operacionais estabelecidos para a drea temdtica “arficulacdo do dominio hidrico com o

ordenamento do territério” que se encontram sintetizados no quadro seguinte:

J)
N

Pt
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Quadro 5 - Objetivos para a drea temdtica “ordenamento do territério e dominio hidrico”

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Preservar as dreas do dominio hidrico; A curto prazo:

- Condicionamento da tipologia das construcdes em dominio

Promover o estabelecimento de condicionamentos = hidrico:

aos usos do solo, nos trogcos em que o uso Ndo seja Restringir a construcdo nas dreas com elevado risco de
compativel com os objetivos de protecdo e cheia (tipificando as ocupagdes de acordo com 3 classes
valorizagcdo ambiental dos recursos; de risco: periodo de retorno anual; 20 anos € 100 anos).

- Salvaguardar os conflitos de uso do solo com os locais de

Promover a definicdo de diretrizes de ordenamento, = maior vulnerabilidade dos aquiferos:

visando a protecdo do dominio hidrico, a Assegurar que, no dmbito da revisdo dos PDMs, os locais de
reabilitacdo e renaturalizagdo dos leitos e margens maior vulnerabilidade dos aquiferos, sejam
e de uma forma mais geral, das galerias ripicolas, convenientemente salvaguardados na definicdo de
dos trocos mais degradados e do estudrio. ocupagodes do solo.

- Salvaguardar os conflitos de uso do solo com as captacdes

de dgua:
Assegurar que, no dmbito da revisdo dos PDMs, as

captagdes de adgua ndo se localizem em espago urbano
ou industrial.

- Avdliar e guantificar potenciais zonas de cheias:

Promover a elaboracdo de estudos detalhados relativos as
potenciais zonas de cheias, nomeadamente nos nucleos
urbanos.

A médio/longo prazo:

- Protecdo dos solos contra a erosdo e risco de incéndios:

Incentivar  prdticas  agricolas que promovam a
conservacdo dos solos. Regulamentar ao nivel dos PDMs
esta atividade baseada no Cédigo das Boas Prdaticas
Agricolas.

- Promover a articulacdo entre o Ordenamento do Territério e

as dreas classificadas no dmbito da conservacdo da natureza:

Assegurar que no ambito da revisdo dos PDMs sejam
compatibilizados os usos, nomeadamente em fermos de

tipologia de ocupacdo.

FONTE - PBH Lis, 2002

Com o intuito de dar cumprimento aos objetivos definidos, sdo formuladas no PBH um conjunto de
7 linhas estratégicas fundamentais, consideradas essenciais para a prossecucdo de uma politica de

% desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos:
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1. Reducdo das cargas poluentes emitidas para o meio hidrico;
2. Niveis de atendimento das populacdes com superacdo das caréncias bdsicas de
infraestruturas;
Melhoria da garantia da disponibilidade de recursos hidricos utiliz&veis;
Acréscimo de seguranca de pessoas e bens;
Preservacdo e valorizacdo ambiental do meio hidrico e dos ecossistemas (e da paisagem

associada).

Para a concretizacdo racional das linhas estratégicas fundamentais, o Plano estabelece um conjunto
de orientacdes instrumentais, denominadas de estratégias, nomeadamente: reforco integrado dos
mecanismos que controlam a gestdo dos recursos hidricos; reforco da capacidade e da qualidade
da intervencdo por parte da Administracdo; aumento do conhecimento sobre o sistema de recursos
hidricos; reforco da sensibilizacdo e participacdo da sociedade civil; melhoria do quadro normativo

e avaliacdo sistemdtica do Plano.

Para além das estratégias fundamentais e instrumentais anteriormente referidas, ressalta-se também
a estratégia espacial devido a necessidade de definicdo de objetivos e medidas adaptadas as
caracteristicas particulares, dai que os Planos de Bacia Hidrogrdfica apresentem a definicGo de uma
estratégia espacialmente diferenciada em funcdo das respetivas Unidades Homogéneas de

Planeamento (UHP).

Figura 11 - Unidades Homogéneas de Planeamento
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FONTE: Elementos cartogrdficos do PBH Rio Lis
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N&o menos importantes sGo as zonas balneares costeiras, em particular Vieira de Leiria e S. Pedro de

Moel, importantes polos de atracdo turistica regional.

O PBH do rio Lis estabelece ainda um conjunto de normas orientadoras para a gestdo dos recursos

hidricos, sendo que no dominio do ordenamento do fterritério, indica que os instrumentos de

planeamento deverdo integrar condicionamentos para todas as atividades que constituam

ocupacodes e utilizagcdes com potenciais impactes significativos sobre o meio hidrico, de que sdo

exemplo: as captacdes de dgua; movimentacdo de terras; florestacdo; atividades agricolas;

instalacdo de unidades industriais e de grandes superficies comerciais; navegacdo e competicoes

desportivas; extracdo de inertes, campos de golfe; espaco de recreio e lazer e outras obras de cardter

particular.

P(_\j.

4
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PLANO DA BACIA HIDROGRAFICA DAS RIBEIRAS DO OESTE

As bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste estdo integradas na regido hidrogrdfica do Tejo e Ribeiras

do Oeste — Regido Hidrogrdfica 5, e correspondem a uma drea em terra de 2 412 kmz2.

As bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste constituem uma estreita faixa, com cerca de 120 km de
extensdo, que apresenta uma orientacdo de NNE-SSW e uma largura méxima da ordem dos 35 km,

na linha Peniche - Cadaval.

A drea total das bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste engloba 8 bacias com dreas superiores a
70 km2. As bacias correspondem as 7 bacias hidrogrdficas das principais linhas de dgua, a que acresce

uma bacia que integra as pequenas linhas de dgua que drenam diretamente para o Oceano

Atlanftico.
Figura 12 — Enquadramento geogrdfico das bacias hidrogrdficas das Ribeiras do Oeste
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FONTE: Elementos do PBH Ribeiras do Oeste
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As bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste confinam com a regido hidrogrdfica do Tejo, a Este, e
com a bacia hidrogrdfica do Lis, a Norte e Nordeste. O alinhamento montanhoso das Serras de
Candeeiros e de Montejunto, prolongada para Sul pelas elevacdes de Malveira, da Carregueira e
pelo extiremo nascente da Serra de Sintra, faz a separacdo de dguas com a regido hidrogrdfica do

Tejo. A separacdo com a bacia do rio Lis ndo é tdo marcada em termos fisiogrdficos.

Objetivos Estratégicos para a Bacia

A dinamizacdo de uma politica de planeamento e gestdo da dgua que permita responder aos
objetivos da Diretiva Quadro da Agua e da Lei da Agua, requer a adocdo de uma visdo integrada
de desenvolvimento sustentdvel para a regido hidrogrdfica. Neste sentido, tendo em conta os vetores
de intervencdo definidos para os recursos hidricos, foram estabelecidos os seguintes objetivos

estratégicos para as bacias hidrogrdficas das ribeiras do Oeste:
Quadro 6 — Objetivos Estratégicos do Oeste por drea temdtica

Objetivos Estratégicos
Aguas Superficiais
Area Temdtica 1 - Quadro Institucional e Normativo
Promover a racionalizagdo, otimizagdo e harmonizagdo da intervengdo do quadro institucional em matéria de
recursos hidricos das bacias, criando condicdes para o cumprimento integral do normativo nacional e comunitério,
para uma reparticdo de esforcos entre os diferentes setores utilizadores.
Area Temdtica 2 - Quantidade da Agua
Garantir a gestdo sustentdvel da dgua, baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na otimizagcdo da
eficiéncia da sua utilizacdo, de modo a assegurar a disponibilidade de dgua para a satisfacdo das necessidades dos
ecossistemas, das populacdes e das atividades econdmicas.
Area Temdtica 3 — Gestd@o de Riscos e Valorizagcdo do Dominio Hidrico
Assegurar uma gestao integrada do dominio hidrico, procedendo & prevencdo e mitigacdo dos efeitos provocados
por riscos naturais ou antropogénicas, com especial enfoque para as cheias, secas e poluicdo acidental.
Area Temdtica 4 — Qualidade da Agua
Promover o bom estado das massas de dgua através da protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade dos recursos
hidricos da regido mediante a prevencdo dos processos de degradacdo e da reducdo gradual da poluicdo, visando
assim garantir uma boa qualidade da dgua para os diferentes usos.
Area Temdtica 5 - Monitorizacdo, Investigacdo e Conhecimento
Promover o aumento do conhecimento sobre os recursos hidricos da regido, suportado pela monitorizacdo do estado
quantitativo e qualitativo das MA e na investigacdo aplicada s matérias relacionadas.
Area Temdtica 6 - Comunicacdo e Governanca
Promover a comunicagdo, sensibilizagdo e envolvimento das populagées, dos agentes econdmicos e de outros

agentes com interesses diretos ou indiretos no sector da dgua, no processo de planeamento e gestdo dos recursos

hidricos das bacias.
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Objetivos Estratégicos
Aguas Superficiais
Area Temdtica 7 - Quadro Econémico e Financeiro
Promover a sustentabilidade econdémica e financeira das utilizagdes dos recursos hidricos, contribuindo

simultaneamente para a utilizacdo racional dos recursos e para a valorizagcdo social e econdmica dos mesmos.

FONTE: PBH Ribeiras do Oeste

Os objetivos ambientais a serem atingidos até 2015, de acordo com o Artigo 4.° da DQA e os Artigos

45° a 47.° da Lei da Agua, sdo para as dguas superficiais:

* evitar a deterioracdo do estado de todas as MA;

* alcancar o bom estado ecoldgico e bom estado quimico de todas as MA, com excecdo das massas
de dgua artificiais e fortemente modificadas;

* alcancar o bom potencial ecolégico e o bom estado quimico de dguas artificiais e fortemente
modificadas;

* reduzir progressivamente a poluicdo provocada por substdncias prioritdrias e outras subst@ncias

perigosas e eliminar as emissdes, descargas e perdas de substéncias prioritdrias perigosas.

e para as dguas subterréneas,:

e evitar ou limitar a descarga de poluentes e evitar a deterioracdo do estado de todas as MA;

* assegurar a protecdo, melhoria e recuperacdo de todas as MA subterréneas, garantindo o equilibrio
entre as captacoes e as recargas dessas Aguas;

* inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de

poluentes que resulte da atividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de

poluicdo.
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3.1.13- PLANOS DE GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS (PGBH)

A Lei da Agua - Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, objeto de Retificacdo n.° 11-A/2006, de 23 de
fevereiro e de alteracdo pelos Decretos-Leis n.°s 245/2009 de 22 de setembro, 60/2012, de 14 de marco
e 130/2012, de 22 de junho, transpds para o ordenamento juridico interno a Diretiva n.° 2000/60/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabeleceu um quadro de acdo
comunitdrio no dominio da politica da dgua, consubstanciando uma significativa evolugcdo no
sistema de planeamento de recursos hidricos, o qual, no essencial, se encontrava definido no Decreto-
Lein.° 45/94, de 22 de Fevereiro.

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, enfretanto revogado com a enfrada em vigor dos atfos
legislativos previstos nos n.° 1 e 2 do artigo 102.° da Lei da Agua, procurou consagrar um modelo de
planeamento entdo julgado apropriado & protecdo e ao aproveitamento eficiente dos recursos
hidricos e, para esse efeito adotou, como instrumentos normativos, o Plano Nacional da Agua e os

Planos de Bacia Hidrogrdfica.

Sucede, porém, que a evolucdo dos conhecimentos, bem como a experiéncia adquirida, na Ultima
década e os novos desafios de indole ambiental e socioecondmica que surgiram, a par dos SUCessivos
diagndsticos sobre os constrangimentos colocados & efetiva aplicacdo das orientacdes apontadas
no mencionado decreto-lei, impuseram uma profunda readequacdo do sistema e paradigma de

planeamento.

Foi esse o sentido consagrado pela Lei da Agua, que visou, assim, o estabelecimento de um novo
quadro institucional para a gestdo sustentdvel de massas de dguas e determinou um conjunto
significativo de reformas no quadro estratégico e operacional associado ao exercicio da politica da
dgua, suportando a gestdo integrada das massas de dguas superficiais e das massas de dguas

subterréneas, qualquer que seja o seu regime juridico.

E neste contexto que a Lei da Agua consagra elementos fundamentais para a protecdo da dgua e
dos ecossistemas aqudticos num quadro coerente com a valorizagcdo dos recursos hidricos e, por isso,
também em articulacdo com o ordenamento do territério, os aspetos quantitativos da dgua e os

eventos extremos associados.

) | Em sede de instrumentos de planeamento dos recursos hidricos a Lei da Agua prevé a existéncia de

frés tipos de planos:
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1. Plano Nacional da Agua (PNA) de dmbito territorial nacional;

2. Planos de Gestdo de Bacia Hidrogrdfica (PGBH) de dmbito territorial que abrangem as
bacias hidrogrdficas integradas numa regido hidrogrdfica;

3. Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA), que sdo complementares dos PGRH e
que podem ser de dambito territorial, abrangendo uma sub-bacia ou uma drea
geogrdfica especifica, ou de dmbito setorial, abrangendo um problema, categoria de
massa de dgua, aspeto especifico ou setor de atividade econdmica com interacdo

significativa com as dguas

A este respeito, importa salientar que no n.° 2 do artigo 3.° da Lei da Agua, é estabelecida a regido
hidrogrdafica como a unidade principal de planeamento e gestdo das dguas, tendo por base a bacia

hidrogrdfica.

No quadro da especificidade das bacias hidrogrdficas, dos sistemas aquiferos nacionais e das bacias
compartilhadas com Espanha e ainda das caracteristicas proprias das Regides Autdnomas dos Acores

e da Madeira, sdo criadas as seguintes regides hidrograficas:

a) Minho e Lima (RH 1), gue compreende as bacias hidrogrdficas dos rios Minho e Lima e das ribeiras
da costa entre os respetivos estudrios e outras pequenas ribeiras adjacentes;

b) Cdvado, Ave e Leca (RH 2), que compreende as bacias hidrogrdficas dos rios Cdvado, Ave e
Leca e das ribeiras da costa entre os respetivos estudrios e outras pequenas ribeiras adjacentes;

c) Douro (RH 3), que compreende a bacia hidrogrdfica do rio Douro e outras pequenas ribeiras
adjacentes;

d) Vouga, Mondego e Lis (RH 4), que compreende as bacias hidrogrdficas dos rios Vouga, Mondego
e Lis, das ribeiras da costa entre o estudrio do rio Douro e a foz do rio Lis;

e) Tejo e Ribeiras do Oeste (RH 5), que compreende as bacias hidrogrdficas de todas as linhas de
dgua a sul da foz do Lis até ao estudrio do rio Tejo, exclusive, e a bacia hidrogrdfica do rio Tejo e
outras pequenas ribeiras adjacentes;

f) Sado e Mira (RH 6), que compreende as bacias hidrogrdficas dos rios Sado e Mira e outras
pequenas ribeiras adjacentes;

g) Guadiana (RH 7), que compreende a bacia hidrogrdfica do rio Guadiana;

h) Ribeiras do Algarve (RH 8), qgue compreende as bacias hidrogréficas das ribeiras do Algarve;

i) Acores (RH 9), que compreende todas as bacias hidrogrdficas do arquipélago;

i) Madeira (RH 10), que compreende todas as bacias hidrograficas do arquipélago.
Os Planos assumem os objetivos estabelecidos no Artigo 1.° da Lei da Agua tendo como propésito

estabelecer um enquadramento para a protecdo das dguas superficiais interiores, das dguas

costeiras e das adguas subterrdneas que permita:
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a) Evitar a continuacdo da degradacdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aqudticos
e também dos ecossistemas terrestres e zonas hUmidas diretamente dependentes dos ecossistemas
aqudticos, no que respeita s suas necessidades de agua;

b) Promover uma utilizacdo sustentdvel de dgua, baseada numa protecdo alongo prazo dos recursos
hidricos disponiveis;

c) Obter uma protecdo reforcada e um melhoramento do ambiente aqudtico, nomeadamente
através de medidas especificas para a reducdo gradual e a cessacdo ou eliminagcdo por fases das
descargas, das emissdes e perdas de substéncias prioritdrias;

d) Assegurar a reducdo gradual da poluicdo das dguas subterréneas e evitar o agravamento da sua
poluicdo;

e) Mitigar os efeitos das inundacdes e das secas;

f) Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterrnea
de boa qualidade, conforme necessdrio para uma utilizacdo sustentdvel, equilibrada e equitativa da
dgua;

g) Proteger as dguas marinhas, incluindo as territoriais;

h) Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se

destinam & prevencdo e eliminacdo da poluicdo no ambiente marinho.

Reportando ao concelho da Marinha Grande, o mesmo integra duas regides hidrogrdficas distintas:

e Vouga, Mondego e Lis (RH 4), que compreende as bacias hidrogrdficas dos rios Vouga,
Mondego e Lis, das ribeiras da costa entre o estudrio do rio Douro e a foz do rio Lis;

e Tejo e Ribeiras do Oeste (RH 5), que compreende as bacias hidrogrdficas de todas as linhas
de dgua a sul da foz do Lis até ao estudrio do rio Tejo, exclusive, e a bacia hidrogrdfica do rio

Tejo e outras pequenas ribeiras adjacentes;
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Planos de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas que integram a Regido Hidrogrdfica 4 (RH4)

PGBH do Vouga, Mondego e Lis

A drea total integrada no Plano de Gestdo de Bacia Hidrogrdfica dos rios Vouga, Mondego e Lis
integradas na Regido Hidrogrdfica 4 (RH 4), designado como PGBH do Vouga, Mondego e Lis é de 11
477,50 km?2, abrangendo 39 concelhos. Os principais afluentes do rio Vouga sdo os rios Sul, Caima e
Antud, na margem direita e o rio Agueda e seus principais afluentes, Cértima e Alfusqueiro, na
margem esquerda. Os principais afluentes do rio Mondego sdo os rios Pranto, Arunca, Ceira e Alva,

na margem direita e o rio D&o, na margem esquerda.

Figura 13 - Delimitacdo geogrdfica da Regido Hidrogrdfica 4 (RH4)
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A drea do Plano de Gestdo de Bacia Hidrogrdfica dos rios Vouga, Mondego e Lis integradas na Regido
Hidrogrdfica 4 (RH 4), designado como PGBH do Vouga, Mondego e Lis, inclui a Bacia hidrogrdfica do
Vouga, do Mondego (que inclui as sub-bacias do Ddo e do Alva) e do Lis. Inclui ainda as bacias
hidrogrdficas das ribeiras da costa compreendidas entre a Barrinha de Esmoriz e a foz do rio Lis, as
bacias hidrogrdficas das ribeiras da costa entre o limite sul da bacia hidrogréfica do rio Lis e o cabo
Raso e os espacos localizados entre estas bacias, as Bacias hidrogrdficas das Ribeiras do Oeste e as

massas de dgua de transicdo e costeiras associadas a estas bacias.

Quadro 7 - Caracteristicas Geomorfoldgicas das bacias e sub-bacias da RH4

Bacias e sub-bacias

=ETHETS Bacias
Caracteristicas Bacia do Costeiras | Sub-bacia Sub-bacia | Sub-bacia Bacia do Costeiras
V. entre o do do Al do D3 Mond entre o
ouga Vouga e o | Mondego o Alva 0 840 ondego Mondego
Mondego eolLis
Area (km2) 3 680,41 143,21 4 641,64 707,62 1309,32 6 658,58 145,21 850,09
263,33 46,10 330,85 595,36 441,32 381,77 44,43 139,25 139,3
f\r:')t”de 111643 | 25578| 150463 199272 1054.85| 199272 10880 611.81| 6118
-10,22 0,00 0,00 40,89 125,00 0,00 0,00 0,49 05
Decl. Médio (%) 12,84 3,53 16,18 30,49 12,80 16,99 2,33 9,46

FONTE: Agéncia Portuguesa do Ambiente

Planos de Gestdo das Bacias Hidrogrdficas que integram a Regido Hidrogrdafica 5 (RH5)
PGBH do Tejo e Ribeiras do Oeste

A Regido Hidrogrdfica do Tejo e Ribeiras do Oeste — RH 5, € uma regido hidrogrdfica internacional com
uma drea total em territério portugués de 30 502 km?, integra a bacia hidrografica do rio Tejo, a bacia
hidrogrdfica das Ribeiras do Oeste e as bacias hidrogrdficas das ribeiras de costa, incluindo as
respetivas dguas subterrdneas e dguas costeiras adjacentes e engloba 103 concelhos, sendo que 73

estdo totalmente englobados na regido hidrogrdfica e 30 estdo parcialmente abrangidos.

A bacia hidrogrdfica das Ribeiras do Oeste engloba todas as pequenas bacias da fachada atléntica
entre, aproximadamente, a Nazaré, a norte, e a foz do rio Tejo, a sul. Constitui uma estreita faixa, com
cerca de 120 km de extensdo, com eixo no sentido NNE — SSW, aproximadamente, e mdxima largura,
na linha Peniche — Cadaval, da ordem dos 35 km. A drea total da bacia hidrogrdfica das Ribeiras do
Oeste é proxima de 2 500 km? e confina com a bacia hidrogrdfica do Tejo, a leste, e com a do Lis, a

norte e nordeste.
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Figura 14 - Delimitacdo geogrdfica da Regido Hidrogrdfica 5 (RH5)
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Aspetos mais relevantes referentes ao concelho da Marinha Grande

Dos Planos de Gestdo de Bacias Hidrogrdficas - PGBH do Vouga, Mondego e Lis e PGBH do Tejo e

Ribeiras do Oeste - destacam-se os seguintes aspetos, pela sua relev@ncia para o concelho da

Marinha Grande:

1. Na drea do PGBH do Vouga, Mondego e Lis, em ano médio, as disponibilidades hidricas de

cada bacia sdo muito superiores ds necessidades hidricas exigidas por todos os setores de

récio de 9,8% de utilizacdo dos recursos hidricos existentes.

WQM‘ ﬁf&-ﬂﬂ LB

atividade (consumo humano, agricultura, indUstria, pecudria), obtendo-se na bacia do Lis um
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2. Todas as captacdes que abastecem o concelho da Marinha Grande estdo localizadas no
sistema aquifero Vieira de Leiria — Marinha Grande, tendo exfraido em 2011, para o
abastecimento deste concelho, o total de 3,6 hm3. De acordo com o PGBH dos Rios Vouga,
Mondego e Lis, a totalidade da dgua extraida deste aquifero, para abastecimento publico e
consumo privado (consumo humano, agricultura, industria, pecudria) é de 6,47 hm3/ano e de
acordo com o PBH Ribeiras do Oeste, a extracdo de dgua na drea incluida nas bacias
hidrogrdaficas das ribeiras do Oeste, para os mesmos usos, € de 4,63 hm3/ano, o que totaliza
11,1 hm3/ano nas duas bacias. A recarga do sistema, estimada pelo Instituto da Agua é de
90 hm3/ano. Assim sendo, o volume das extracdes é cerca de 12% da recarga, sendo este

aquifero classificado no PGBH com estado quantitativo bom.

3. O PGBH conclui que nas bacias hidrogrdaficas dos Rios Vouga, Mondego e Lis, a Unica massa
de dgua subterr@nea em que existem pressdes difusas significativas devido & utilizacdo de
pesticidas na agricultura é os Aluvides do Mondego, ndo se encontrando nos Planos de
Gestdo de Bacias Hidrogrdficas qualquer alusGo a contaminacdo por pesticidas

relativamente ao aquifero Vieira de Leiria — Marinha Grande.

4. De acordo com o PGBH da RH4, “Devido a forte exploracdo de dguas subterrneas, alguns
sistemas podem apresentar importantes depressées, proporcionando inversdo de gradientes
potenciando assim um avanco da interface dgua doce/dgua salgada em aquiferos costeiros
(Cretdacico de Aveiro) ", ocorrendo o avanco da cunha salina. O PGBH considera que o
aquifero Vieira de Leiria — Marinha Grande se encontra em bom estado quimico, Isto traduz-
se no facto de que a composicdo quimica deste meio hidrico ndo apresenta efeitos
significativos de infrusdes salinas ou outras e que cumpre as normas de qualidade ambiental
fixadas em legislacdo especifica.

O PGBH da RH4 confirma a boa qualidade dos recursos hidricos de superficie no concelho da
Marinha Grande, classificando o ribeiro da Tdbua de Bom para os elementos fisico-quimicos
gerais, aribeira da Escoura de Bom para o estado quimico e de razodvel para o estado geral,
também a ribeira do Fagundo com estado final razodvel. O PBH das Ribeiras do Oeste
confirma a boa qualidade do Ribeiro de SGo Pedro, atribuindo a classificacdo de Bom quer

ao estado quimico, quer ao potencial ecolégico dessa linha de dgua.

5. E objetivo do PGBH da RH4 a obtencdo da classificacdo de Bom para o estado das massas
de dgua (ecoldgico e quimico) em 2021 (ribeira do Fagundo, ribeira da Escoura). Para tal
propde as medidas seguintes:

-Acompanhamento da fiscalizacdo da aplicacdo de medidas de cardcter
agroambiental e dos cddigos de boas prdticas do setor agropecudrio para o controlo

da poluicdo difusa, incluindo a aplicacdo de efluentes agropecudrios no solo e o
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cumprimento da Diretiva relativa a lamas de depuracdo, com o objetivo de potenciar
os resultados decorrentes das atividades das vdrias instituicdes e organizacdes com
programas de medidas nesta drea;

- Programa de restauracdo ecoldgica do Baixo Lis;

- Construcdo da ETES da RECILIS dos sistemas do Lis, Batalha e Porto de Mds

6. O PGBH atribui ao estado final dorio Lis a classificacdo de mediocre. A interpretacdo do Plano
para este facto é que “...na bacia do Lis verifica-se uma elevada densidade de Suiniculturas,
o que poderd promover a classificacdo inferior a “Bom™ em grande parte das massas de dgua,
situac@o que poderd vir a ser revertida com a implementacédo eficaz da Estratégia Nacional
para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI) e consequentes Planos Regionais
de Gestao Integrada (PRGI). Com efeito, a regido de Leiria constitui uma zona critica muito
afetada pelos problemas das suiniculturas, conhecendo-se as dificuldades decorrentes desta
atividade, fundamentalmente associadas as dificuldades de cumprimento legal das
instalacées abrangidas pela legislacdo Prevencédo e Controlo Integrado da Poluicdo (PCIP),
bem como da falta de unidades licenciadas para o tratamento individual dos efluentes, daqui
originando uma dificuldade no controlo das descargas ilegais efetuadas em linhas de dgua e

no solo ".

7. O PGBH da RH4 estima que o nivel de atendimento dos servicos publicos de abastecimento
de dgua na drea de abrangéncia do Plano é de 93%, verificando-se que apenas 52% dos
concelhos abrangidos apresentam niveis de atendimento iguais ou superiores a 95%. Conclui
que na drea de jurisdicdo do plano de gestdo, o objetivo presente no Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais para o periodo de 2007-2013
(PEAASAR ll) ainda ndo se encontra atingido. O nivel de atendimento das redes publicas de
distribuicdo de dgua no concelho da Marinha Grande contrasta com a situacdo ai descrita,
sendo o nivel atual de atendimento praticamente 100% em todo o Concelho. Restam apenas
alguns casos pontuadis de habitacdes antigas servidas por sistemas autdbnomos e algumas

indUstrias que possuem furos préprios com autorizacdo dos respetivos servicos competentes.

8. O PGBH da RH4 estima que o nivel de atendimento dos servicos publicos de tratamento de
dguas residuais domésticas é de 68%, e de drenagem é de 71%, concluindo que se verifica
que na drea de jurisdicdo da Regido Hidrogrdfica do Centro afeta a este Plano, o objetivo
presente no PEAASAR Il ainda ndo se encontra atingido (embora se deva ter em conta que o
objetivo é nacional, pelo que deverd ser visto sempre integrado no universo das diversas
regides do pais). A situacdo no concelho da Marinha Grande contrasta com a descrita no
PGBH, sendo atualmente o nivel de atendimento em termos de saneamento de dguas

residudis de 85%, tendo sido largamente ultrapassado o objetivo definido na Estratégia
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Nacional de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR 2007-2013)
de que “... em cada sistema integrado de saneamento o nivel de atendimento desejavel
deve ser de pelo menos 70% da populacdo abrangida”. Encontram-se servidos com
saneamento de dguas residuais 89,7% dos alojamentos totais da freguesia de Vieira de Leiria,
83.2% dos alojamentos da freguesia da Marinha Grande e 84,1% dos alojamentos da freguesia
da Moita. As habitacdes ainda ndo servidas por redes de coletores utilizam o servico municipal
de limpeza de fossas, que assegura a recolha e o tfransporte até destino adequado e em
tempo Util, das dguas residuais depositadas em fossas individuais ou coletivas. De acordo com
os indicadores de qualidade do servico de saneamento de dguas residuais definidos pela

ERSAR, a acessibilidade fisica do servico pode ser considerada de boa qualidade.

O PGBH da RH4 refere que a linha de costa de todo o froco entre a barrinha de Esmoriz e S.
Pedro de Moel revela, na generalidade, indicios de um processo erosivo mais ou menos
intenso, com excecdo da Praia de S. Jacinto do frecho costeiro entre a praia da Tocha e o

Cabo Mondego e da praia da Figueira da Foz.
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3.1.14 - ESTRATEGIA NACIONAL DE CONSERVAGAO DA NATUREZA E BIODIVERSIDADE (ENCNB)

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de outubro e retificada pela Declaragcdo de
Reftificacdo n.° 20-AG/2001, de 31 de Outubro é um instrumento da politica de ambiente e de
ordenamento do territério, que visa o enquadramento das politicas globais do ambiente e a
promocdo da sua integracdo nas diferentes politicas setoriais, em articulacdo com a estratégia
europeia e mundial, de forma a alcancar um ambiente propicio d saude e bem-estar das pessoas e

ao desenvolvimento social e cultural das comunidades, bem como & melhoria da qualidade de vida.

A ENCNB assume trés objetivos gerais:

1. Conservar a natureza e a diversidade bioldgica, incluindo os elementos notdveis da
geologia, geomorfologia e paleontologia;

2. Promover a utilizacdo sustentdvel dos recursos bioldgicos;
Contribuir para a prossecucdo dos objetivos visados pelos processos de cooperacdo
internacional na drea da conservacdo da natureza em que Portugal estd envolvido, em
especial os objetivos definidos na Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica,
designadamente conservacdo da biodiversidade, a utilizacdo sustentdvel dos seus
componentes e a partilha justa e equitativa dos beneficios provenientes da utilizacdo

dos recursos genéticos.

Para a concretizacdo destes objetivos, a Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da

Biodiversidade (ENCNB) assume dez opgdes estratégicas fundamentais:

1. Promocdo da investigacdo cientifica e do conhecimento sobre o patrimdnio natural, bem como

da monitorizacdo de espécies, habitats e ecossistemas;

Esta opc¢do constitui uma pedra chave para a prossecucdo das politicas de Conservacdo da
Natureza e da Biodiversidade sendo de importéncia estratégica no contexto da politica de

desenvolvimento de qualgquer pais.

2. Constituic&o da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza e do Sistema Nacional de Areas

Classificadas, intfegrando neste a Rede Nacional de Areas Protegidas;

Enfre as principais agcdes concretizadas, no sentido do cumprimento desta opg¢do estratégica, é
de referir o estabelecimento através do Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de Julho, retificado pela
Declaracdo de Retificacdo n.° 53-A/2008 de 22 de Setembro de 2008, do regime juridico da

Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (em substituicdo da Lei-Quadro da Conservacdo
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da Natureza mencionada na ENCNB), com vista a assegurar a integracdo e a regulamentag¢do
harmoniosa das diferentes dreas j& sujeitas a um estatuto ambiental de protecdo, clarificando o
regime juridico aplicavel nas situacdes de sobreposicdo e o alcance no ordenamento juridico de

algumas das figuras existentes.

3. Promocdo e valorizacdo das dreas protegidas e conservacdo do seu patrimdnio natural, cultural

e social;

Tal como referido na ENCNB a gestd@o das Areas Protegidas deve centrar-se na prossecucdo dos
objetivos essenciais que determinaram a sua criacdo: promocdo do conhecimento, conservacdo,
monitorizacdo, divulgacdo dos valores ambientais existentes e ainda, a preservacdo e valorizacdo
do patriménio cultural e das atividades tradicionais, numa perspetiva de promocdo do

desenvolvimento local sustentdvel.

4. Conservacdo e vdlorizacdo do patrimdnio natural dos sitios e das zonas de protecdo especial

infegrados no processo da Rede Natura 2000;

5. Desenvolvimento em todo o territério nacional de acdes especificas de conservacdo e gestdo de

habitats, bem como a salvaguarda e valorizacdo do patrimdnio pdisagistico e dos elementos

notdveis do patrimoénio geoldgico, geomorfoldgico e paleontoldgico;

6. Promocdo da integracdo da politica de conservacdo da natureza e do principio da utilizacdo

sustentdvel dos recursos bioldgicos nha politica de ordenamento do territério e nas diferentes

politicas setoriqis;

A ENCNB constitui o instrumento fundamental para a efetiva integracdo das diferentes politicas
setoriais. E um documento de &mbito nacional em que se privilegia a referida integracdo e onde
se reconhece que a concretizacdo dos objetivos visados exige uma coresponsabilizacdo das

diferentes politicas setoriais relevantes.

7. Aperfeicoamento da articulacdo e da cooperacdo entre a administracdo central, regional e local;

8. Promocdo da educacdo e da formacdo em matéria de conservacdo da Natureza e da

Biodiversidade;

9. Promocdo da informacdo, sensibilizacdo e participacdo do publico, bem como mobilizacdo e

incentivo da sociedade civil;

A informacdo publica relativa ao valor infrinseco do patrimdnio natural e a sua importancia
enquanto produtor de servicos ambientais com repercussdes econdmico-sociais € uma questdo

de primeira importéncia.

10. Intensificacdo da cooperacdo internacional.
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3.1.15- ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTAGAO DAS ALTERACOES CLIMATICAS (ENAAC)

O aumento do conhecimento e da consciencializacdo sobre alteracdes climdticas e sobre os
impactes verificados e esperados sobre os mais variados sistemas naturais, a atividade econdmica, o
tecido social e mais genericamente sobre a vida de todos os cidaddos tem vindo a ditar um crescente
interesse pelo desenvolvimento de politicas de adaptacdo as alteracdes climaticas um pouco por

todo o globo.

A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climdaticas, aprovada por Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril de 2010, vem dar relevo a esta necessidade a nivel nacional,
imprimindo uma maior dimensdo & vertente adaptacdo as alteracoes climdticas e visibilidade pUblica
e complementando, mas ndo substituindo, os esforcos que Portugal, & semelhanca da comunidade

internacional, terd de fazer com vista ao controlo das emissdes de gases com efeitos de estufa.

A Estratégia climdtica encontra -se estruturada sob quatro objetivos:

1. informagdo e conhecimento: constitui a base de todo o exercicio de adaptacdo das
alteracoes climdticas e foca-se sobre a necessidade de consolidar e desenvolver uma

base cientifica e técnica sélida;

2. reduzir a vulnerabilidade e aumentar a capacidade de resposta: constitui o fulcro da
Estratégia, e corresponde ao trabalho de identificacdo, definicdo de prioridades e

aplicacdo das principais medidas de adaptacdo;

3. participar, sensibilizar e divulgar: identifica o imperativo de levar a todos os agentes
sociqis 0 conhecimento sobre alteracdes climdticas e a fransmitir a necessidade de
acdo e, sobretudo, suscitar a maior participacdo possivel por parte desses agentes na

definicdo e aplicacdo da Estratégia.

4. cooperar a nivel internacional: aborda as responsabilidades de Portugal em matéria
de cooperacdo internacional na drea da adaptacdo as alteracoes climdticas, bem
como no acompanhamento das negociacdes levadas a cabo nos diversos fora

internacionais.

Sdo identificados como setores estratégicos, em relacdo aos quais serdo desenvolvidas, de forma

prioritdria, acdes tendo em vista a sua adaptacdo aos efeitos das alteracdes climdticas, os seguintes:
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1) Ordenamento do territério e cidades;
2) Recursos hidricos;

3) Seguranca de pessoas e bens;

4) Saude;

5) Energia e indUstria;

6) Biodiversidade;

7) Agricultura, florestas e pescas;

8) Turismo;

9) Zona costeira.

Podem referir -se, a titulo de exemplo, os seguintes aspetos, que devem merecer atencdo especial,

numa ofica de adaptacdo as alteracdes climdaticas e no guadro da acdo de ordenar o territério:

e preservacdo das dreas naturais associadas aos recursos hidricos e a dindmica costeira e de
indices elevados de permeabilidade do solo;

e promocdo de condicdes favordveis a circulagcdo atmosférica e ao controlo das temperaturas
do ar, em especial nas dreas urbanas;

e critérios de localizacdo das dreas residenciais, dos equipamentos de utilizacdo coletiva, dos
sistemas de transportes e comunicacdes e das atividades econdmicas, que reduzam a

exposicdo e melhorem a eficiéncia energética.

J)
N

Pt
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3.1.16- ESTRATEGIA NACIONAL PARA A ENERGIA (ENE - 2020)

A Estratégia Nacional para a Energia (ENE-2020), aprovada por Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 29/2010, de 15 de Abril, define uma agenda para a competitividade, o crescimento e a
independéncia energética e financeira do pais, através da aposta nas energias renovdveis e da
promocdo integrada da eficiéncia energética, garantindo a seguranca de abastecimento e a

sustentabilidade econdmica e ambiental do modelo econdmico.
A ENE, com o horizonte de 2020 (ENE 2020), tem como principais objetivos:

1. Reduzir a dependéncia energética do Pais face ao exterior para 74% em 2020,
produzindo, nesta data, a partir de recursos enddgenos, o equivalente a 60 milhdes de
barris anuais de petréleo, com vista d progressiva independéncia do Pais face aos
combustiveis fésseis;

2. Garantir o cumprimento dos compromissos assumidos por Portfugal no contexto das
politicas europeias de combate as alteracdes climdticas, permitindo que em 2020 60 %
da elefricidade produzida e 31% do consumo de energia final tenham origem em fontes
renovaveis e uma reducdo do 20% do consumo de energia final nos termos do Pacote
Energia-Clima 20-20-20;

3. Reduzir em 25% o saldo importador energético com a energia produzida a partir de
fontes enddgenas gerando uma reducdo de importacdes de 2000 milhdes de euros;

4. Criar rigueza e consolidar um cluster energético no sector das energias renovdveis em
Portugal, assegurando em 2020 um valor acrescentado bruto de 3800 milhdes de euros
e criando mais 100 000 postos de trabalho a acrescer aos 35 000 j& existentes no sector
e que serdo consolidados. Dos 135000 postos de frabalho do sector, 45000 serdo diretos
e 90 000 indiretos. O impacto no PIB passard de 0,8 % para 1,7 % até 2020;

5. Desenvolver um cluster industrial associado & promoc¢do da eficiéncia energética
assegurando a criagcdo de 21000 postos de trabalho anuais, gerando um investimento
previsivel de 13000 milhdes de euros até 2020 e proporcionando exportacdes
equivalentes a 400 milhdes de euros;

6. Promover o desenvolvimento sustentdvel criando condicdes para o cumprimento das

metas de reducdo de emissdes assumidas por Porfugal no quadro europeu.

Assenta ainda sobre cinco eixos principais que nela se desenvolvem e detalham, fraduzindo uma

visdo, um conjunto focado de prioridades e um enunciado de medidas que as permitem concretizar.
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Quadro 8 - Eixos da Estratégia Nacional para a Energia

Eixos Prioridades
Agenda para a competitividade, A ENE 2020 constitui uma agenda para a
1. o crescimento e a independéncia energética e Competitividade, o crescimento e a independéncia
financeira energética e financeira do Pais

Aposta nas fontes de energia renovdvel de forma a
2. Aposta nas Energias Renovdveis que, em 2020, representem 31% de toda a energia

consumida e 60% da eletfricidade consumida, assim

como uma reducdo de 10% do consumo de energia

final no sector dos Transportes

Promocdo da Eficiéncia Energética consolidando o
3. Promogdo da Eficiéncia Energética objetivo de reducdo de consumo da energia final em

10% até 2015 e 20% em 2020

Assegurar a garantia da seguranca de abastecimento
4. Garantia da Seguranca de Abastecimento através da diversificacdo do “mix" energético, quer no

que diz respeito as fontes quer as origens do

abastecimento

Sustentabilidade econdémica e ambiental, promovendo
5. Sustentabilidade da Estratégia Energética a reducdo de emissdes e a gestdo equilibrada dos

custos e dos beneficios da sua implementacdo

FONTE: Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 29/2010, de 15 de Abril

[
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3.1.17 - PLANO ESTRATEGICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO DE AGUAS
RESIDUAIS 2020 (PEAASAR 2020)

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013
(PEAASAR II) foi aprovado pelo Despacho n.° 2339/2007, Didrio da Republica, 2.% Série, n.° 32, de 14 de
fevereiro, para o periodo de 2007-2013.

Por Despacho n.° 9304/2013, de 02 de julho, foi criada a comissdo de acompanhamento dos trabalhos
com vista G elaboracdo do plano "PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o sector de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais”, tendo por base os seguintes

pressupostos:

e Apoiar a nova estratégia para o setor nos pilares em que assentaram os anteriores planos
estratégicos para o setor, designadamente o PEAASAR | (Plano Estratégico de Abastecimento de
Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006) e o PEAASAR I, para o periodo 2007-2013;

e |dentificar e clarificar de forma consistente os problemas que afetam o sefor;

e Definir a estratégia com base em objetivos de sustentabilidade em todas as suas vertentes -
técnica, ambiental, econdmica, financeira e social — de modo a criar um contexto de aceitacdo
global a médio (2014-20) e a longo prazo (para além de 2020);

e Agregar essa estratégia de sustentabilidade a médio e longo prazo a uma parceria ganhadora
em que todos os atores setoriqis possam associar-se e obter ganhos partiihados, permitindo um
salto qualitativo do setor, & semelhanca do passado, quando foi possivel reunir esse consenso e
compromisso alargados;

e Criar uma estratégia din@mica cuja implementacdo possa ser assegurada através de um Grupo
de Apoio a Gestdo (GAG), que garanta o apoio d boa governanca do setor de uma forma
continua, formulada no Plano de Gestdo proposto, incluindo a monitorizagcdo e atualizacdo anual
do PENSAAR 2020 a partir de uma plataforma de informacdo setorial a nivel nacional que integre
os dados das entidades responsdveis pelo planeamento e regulacdo do setor, partiihada por todos
os parceiros setoriais e acessivel aos utilizadores e cidaddos;

e Contribuir para um setor de exceléncia com desempenho elevado num contexto que exige
também solidariedade e equidade, permitindo conciliar forcas potencialmente divergentes

intrinsecas a um setor que produz um bem econdmico e social.

O procedimento de elaboracdo do Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residuais 2020: “PENSAAR 2020 - Uma nova estratégia para o setor de abastecimento de dgua

e saneamento de dguas residuais” encontra-se ainda a decorrer.
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Contudo, do balanco do PEAASAR I, que se baseou na avaliagcdo do progresso atfingido para cada
um dos 9 objetivos operacionais e das 8 medidas definidos no Plano, & luz da qual puderam ser
reconhecidas ‘“licdes” a tirar para o futuro e identificados os objetivos e medidas relevantes,
justificando a sua incorporacdo na nova estratégia, ressaltam os seguintes aspetos relativos aos

objetivos operacionais, resultados alcancados e relevancia para o PENSAAR 2020:

e 0 sucesso no aumento da acessibilidade do servico de abastecimento de dgua a populacdo,
gue atingiu o objetivo fixado de uma taxa de cobertura de 95%. Ao atingir-se esse objetivo,
ele deixa de ser relevante para o futuro embora seja feita uma chamada de atencdo as
implicacdes da declaracdo da Assembleia das Nacdes Unidas em 2010 sobre o direito
humano ao abastecimento de dgua, que ndo constitui um problema a curto prazo, mas que
deverd merecer a atencdo do setor e das entidades responsdveis sobre a melhor forma de
dar resposta ao objetivo sem pdr em causa a sustentabilidade financeira e social do servico

prestado;

e 0O objetivo de servir 90% da populacdo com sistemas publicos de saneamento de dguas
residuais (SAR) ndo foi atingido e considera-se que ele ndo deve constituir no futuro um
objetivo em si. O atendimento com sistemas pUblicos poderd aumentar indiretamente através
de outros objetivos, como por exemplo, o cumprimento do normativo e a melhoria da
qualidade das massas de dgua, demonstrada por uma andlise causa-efeito, em que a
sustentabilidade econdmico-financeira esteja assegurada. Para além disso, o aumento do
atendimento deverd contar com solugdes técnicas individuais adequadas ou de baixo custo
em zonas com uma densidade populacional muito baixa e que tornem os investimentos

economicamente e socialmente sustentdveis;

e embora o objetivo da acessibilidade co servico de saneamento de dguas residuais ndo tenha
sido atingido, o investimento no tratamento de dguas residuais teve uma repercussdo positiva
na qualidade das dguas balneares, com beneficios para o setor do turismo e a qualidade de

vida da populacdo em geral.

e entre os objetivos operacionais que ficaram mais agquém do previsto estd a dinamizacdo do
tecido empresarial privado através de concessdes nos sistemas municipais e de
subconfratacdo nos sistemas multimunicipais, a otimizacdo da gestdo operacional e a
eliminacdo de custos de ineficiéncia, a recuperacdo integral dos gastos dos servicos e a

N abordagem integrada na prevencdo e controlo da poluicdo. Embora se tenham verificados
' progressos, houve constrangimentos de vdaria ordem que afetaram esses objetivos e que se
procurou identificar em beneficio da nova estratégia, dado que a maioria desses objetivos

continuam a ser relevantes para a sustentabilidade do sefor.
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Os resultados satisfatdérios devem-se a vdrias causas, sobressaindo entre elas o esforco de
infraestruturacdo e o papel das entidades publicas nacionais responsdveis pela implementacdo das
infraestruturas e pela regulacdo ambiental, econdmica e da qualidade dos servicos. Os resultados
insaftisfatérios estdo interrelacionados e o balanco parece indicar que tém a sua génese nas mesmas
causas resultantes de uma estrutura organizacional de gestdo dos servicos ainda deficiente e na
questdo tarifdria, considerada no PEAASAR Il como o problema fulcral e que ainda ndo foi resolvido

a contento, apesar dos progressos feitos ao longo dos Ultimos anos.

No &mbito do diagnéstico da situacdo atual, destacam-se os seguintes constrangimentos mais

importantes, que devem ser resolvidos através da estratégia setorial para 2014-20:

a) O desconhecimento das infraestruturas de abastecimento de dgua e de saneamento de dguas
residuais por parte de um grande nUmero de entidades gestoras, nomeadamente para a distribuicdo
de dgua e drenagem de dAguas residuais (sistemas “em baixa");

b) O grau de utilizacdo de algumas infraestruturas, a adesdo dos utilizadores ao servico “em baixa” e
a ligacdo dos sistemas municipais aos multimunicipais, com valores abaixo do que seria desejdvel;

c) O ritmo de reabilitacdo dos ativos, claramente insuficiente e estimado em cerca de 50% do
recomendado pelas boas praticas, com riscos para a qualidade dos ativos e repercussdes negativas
no desempenho do setor, nomeadamente nas perdas fisicas de dgua distribuida e nas afluéncias
indevidas as redes de coletores de saneamento de dguas residuais através de infiliracoes;

d) A existéncia de volumes de dgua ndo faturada ainda bastante elevados;

e) O desconhecimento dos gastos na prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de
saneamento de dguas residuais por parte de um grande nimero de entidades gestoras, sobretudo
nos sistemas «em baixay;

f) A recuperacdo de gastos agquém de niveis que garantam a sustentabilidade econdmica e
financeira das entidades gestoras e do setor em geral;

g) As tarifas atualmente praticadas sdo suficientemente baixas para permitir uma acessibilidade
econdémica da quase totalidade dos utilizadores ao servico, mas com repercussdes negativas na
sustentabilidade econdmico-financeira de algumas entidades gestoras e existindo grandes
assimetrias;

h) Os problemas atuais de disponibilidade de recursos financeiros, nomeadamente o acesso ao

endividamento das entidades gestoras.
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PEAASAR no concelho da Marinha Grande

Apesar da Cdmara Municipal da Marinha Grande ndo se ter candidatado ao programa, de uma

forma geral, cumpre os objetivos operacionais definidos, designadamente:

e Mais de 95% da populacdo da Marinha Grande, encontra-se servida por sistemas publicos de
abastecimento de dgua, havendo apenas casos pontuais de habitacdes antigas servidas por
sistemas auténomos. Para qualquer viabilidade de licenciamento de construcdes habitacionais
ou comerciais, o atual PDM, obriga & existéncia de sistema de abastecimento publico de dgua.

¢ No que se refere ao sistema publico de saneamento de dguas residuais urbanas, 85% da
populacdo encontra-se atualmente servida. Pontualmente, dentro do aglomerado urbano da
Marinha Grande, existem ainda algumas zonas que ndo se enconfram servidas, bem como os
aglomerados da Amieira, Trutas e Pero Neto. Quanto a Pero Neto e Trutas, parte destes
aglomerados j& possuem rede de saneamento, mas ainda ndo se enconfram ligados aos
emissdrios da Saneamento Integrado dos Municipios do lis, SA (SIMLIS), por nesta rede ainda
existirem trocos que ndo estdo concluidos.

¢ No que concerne aos espacos industriais do concelho, toda a Zona Industrial da Marinha Grande
e a Area Industrial de Vieira de Leiria, s@o servidas por coletor de dguas residuais e encaminhadas
por emissdrios para zonas de tratamento. A zona da Pedrulheira e parte da Marinha Pequena,
carecem de um estudo integrado de forma a dotar a zona de infraestruturas coletivas para
tratamento de esgotos, sendo que atualmente cada pavilhdo possui sistema auténomo e
individual de tratamento de dguas residuais.

e Atualmente todo o tratamento de dguas residuais domésticas do concelho da Marinha Grande

€ encaminhado por emissdrios para estacdes de tratamento da SIMLIS.
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3.1.18- ESTRATEGIA NACIONAL DOS EFLUENTES AGROPECUARIOS E AGROINDUSTRIAIS (ENEAPAI)

A Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais (ENEAPAI) foi aprovada pelo
Despacho n.° 8277/2007, de 9 de Maio.

De acordo com o predmbulo do mesmo despacho, a ENEAPAI, face ao enquadramento legislativo,
nacional e comunitdrio, que se fraduz, no aumento das exigéncias ambientais, assenta em novas
abordagens de intervencdo, integradas territorial e multisetorialmente, para a definicdo de solucdes
sustentdveis do ponto de vista ambiental que garantam a eliminacdo das inUmeras situacdes de
poluicdo causadas pela descarga de efluentes ndo tratados nas linhas de dguas e no solo, tendo

merecido um vasto consenso junto dos setores econdmicos de grande expressdo regional.

Como referido no nimero 2 do Anexo ao Despacho n.° 8277/2007, de 9 de Maio, ENEAPAI é um plano
com incidéncia territorial e setorial. Estando desenhado para um horizonte de sete anos (2007 a 2013),
o seu desenvolvimento deve ser feito com base num conjunto de opcdes estratégicas a incorporar,
qguer num modelo territorial de referéncia quer num programa de politicas, sendo necessdrio
enquadrar as suas iniciativas e acdes nas orientacoes estabelecidos pela Politica de Ordenamento

do Territério para Portugal.

Considerando o problema ambiental, persistente e de dmbito nacional, gerado pelos efluentes
resultantes das atividades agropecudria e agroindustrial, foi efetuado um levantamento das situacdes
mais graves e para as quais faca sentido encontrar solugdes para aresolugcdo do problema no dmbito

de uma Estratégia Nacional.

Assim, sdo objeto da ENEAPAI as atividades agropecudria e agroindustrial localizadas em Portugal
Continental, que se encontrem sob competéncia do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas e que tenham, individualmente ou globalmente, um impacte significativo no

ambiente, em particular nos recursos hidricos.

Os setfores abrangidos pela ENEAPAI sdo: a bovinicultura, suinicultura, avicultura, matadouros, lagares,

indUstria dos lacticinios e adegas.

ENEAPAI no concelho da Marinha Grande

No gue concerne d atividade agropecudria para o concelho da Marinha Grande é identificada a
avicultura como Unica atividade existente, com um total de 77.000 efetivos, sendo 56.000 galinhas
poedeiras/reprodutoras, 1.000 frangos e 20.000 perus. Quanto & suinicultura e bovinicultura ndo sdo

feitas referéncias.
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No que diz respeito a atividade agroindustrial, também ndo sdo feitas referéncias a existéncia nem de

lagares, nem de adegas, nem indUstrias de lacticinios — queijarias, bem como outras industrias

suscetiveis de produzir efluentes. Foram excluidos deste estudo os matadouros, tendo em conta as

caracteristicas especificas desta atividade muito controlada, bem como as solucdes técnicas para

tratamento das efluentes j& hoje desenvolvidas na maioria destas unidades.

A ENEAPAI identifica os concelhos e as regidoes onde sdo exercidas as maiores pressoes e define os

NUcleos de Acdo Prioritdria (NAP) para cada um dos setores. Para a sua concretizacdo consideram-

se 0s seguintes critérios:

NUmero de efetivo animal ou quantidade de produto laborado;
NUmero de unidades a laborar por municipio;

Dimensdo e caracteristicas das unidades;

Proximidade fisica de vdrias unidades consideradas dos municipios abrangidos;

Pressdo exercida no solo e nos recursos hidricos.

O concelho da Marinha Grande foi inserido no NAP 8 — Alta Estfremadura, fendo ainda sido infegrados

os concelhos de Pombal, Leiria, Batalha e Porto de Mos.

o
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3.1.19- PLANO NACIONAL DE GESTAO DOS RESIDUOS (PNGR)

Em Portugal, as orientacdes estratégicas para os residuos foram consagradas em vdarios planos
especificos, nomeadamente o Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU), o Plano
Estratégico de Residuos Hospitalares (PERH) e o Plano Estratégico de Gestdo dos Residuos
Industriais (PESGRI).

A gestdo sustentdvel dos residuos necessita, no entanto, da formalizacdo de uma estratégia integrada
e abrangente que garanta a eficdcia de uma politica nacional de residuos, numa ética de
diminuicdo dos impactes associados a utilizacdo dos recursos naturais, de forma a melhorar a

eficiéncia da sua utilizacdo e a protecdo do ambiente e da salde humana.

Neste contexto, foi relevante a aprovacdo do Decretfo-Lei n.° 73/2011, de 17 de junho, que altera e
republica o Decreto-Lei n.° 178/2006, de 5 de setembro, estabelecendo o regime geral aplicavel &
prevencdo, producdo e gestdo de residuos e franspondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.°

2008/98/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Novembro.

Este diploma preconiza que as orientacdes fundamentais de dmbito nacional da politica de residuos
constem do Plano Nacional de Gestdo de Residuos (PNGR), que deve estabelecer regras
orientadoras para os planos especificos de gestdo de residuos, os quais concretizam esse Plano em

cada drea especifica de atividade geradora de residuos.

O PNGR gue ndo estd ainda publicado. Define-se, no entanto, a sua estrutura que apresenta um
modelo em que a concretizacdo da visdo e dos objetivos estratégicos definidos assenta em 9

Objetivos Operacionais:

Prevenir a producdo de residuos;

Promover o fecho dos ciclos dos materiais e o aproveitamento da energia em cascata;
Consolidar e ofimizar a rede de gestdo de residuos;

Gerir e recuperar os passivos ambientais;

Fomentar a cidadania ambiental e o desempenho dos agentes;

Promover a formacdo e qualificacdo dos agentes;

Fomentar o conhecimento do setor numa légica de ciclo de vida;

Agilizar os processos administrativos e reforcar os mecanismos de conftrolo;

0 ® N o o AW DN =

Adequar e potenciar a aplicagdo dos instrumentos econdmicos e financeiros.
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3.1.20- PLANO ESTRATEGICO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (PERSU 2020)

O Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU), aprovado em 1997, configurou um
instrumento de planeamento de referéncia na drea dos residuos urbanos (RU), que proporcionou a
implementacdo de um conjunto de agdes que se revelaram fundamentais na concretfizacdo da

politica de residuos urbanos na altura preconizada.

Em 2007 foi aprovado, através da Portaria n.° 187/2007, de 12 de fevereiro, o Plano Estratégico para
os Residuos Sélidos Urbanos para o periodo de 2007 a 2016 (PERSU II), que d& continuidade & politica
de gestdo de residuos, tendo em atencdo as novas exigéncias entretanto formuladas a nivel nacional
e comunitdrio, assegurando, designadamente, o cumprimento dos objetivos comunitdrios em matéria
de desvio de residuos urbanos biodegraddveis de aterro e de reciclagem e valorizacdo de residuos

de embalagens, e procurando colmatar as limitacdes apontadas d execucdo do PERSU I.

Face as alteracdes ocorridas a nivel dos sistemas de gestdo de residuos,  estratégia, objetivos e metas
comunitdrias entretanto definidas e d necessidade de alinhamento da politica nacional de residuos
urbanos com a referida estratégia para cumprimento das metas, considerou-se essencial proceder &
revisdo do PERSU II.

O Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2020) para o periodo 2014-2020 foi aprovado,
pela Portaria n.° 187-A/2014, publicada em DR (I Série) n.° 179, de 17 de setembro.

A estratégia para os residuos, preconizada neste Plano, é assumida mantendo o objetivo de garantir
um alto nivel de protecdo ambiental e da salde humana, através do uso de processos, tecnologias
e infraestruturas adequadas. Promove ainda a minimiza¢cdo da producdo e da perigosidade dos
residuos e procura integra-los nos processos produtivos como materiais secunddrios por forma a reduzir
os impactes da extracdo de recursos naturais e assegurar os recursos essenciais s Nossas economias,

ao mesmo tempo que se criam oportunidades de desenvolvimento econdmico e de emprego.

O PERSU 2020 define a politica, orientacdes e prioridades para os residuos urbanos, geridos no dmbito

dos sistemas de gestdo de residuos urbanos:

e Residuos geridos como recursos endogenos, minimizando os seus impactes ambientais e
aproveitando o seu valor socioecondmico.
e Eficiéncia na utiizacdo e gest@o dos recursos primdrios e secunddrios, dissociando o

crescimento econdmico do consumo de materiais e da producdo de residuos.
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Eliminacdo progressiva da deposicdo de residuos em aterro, com vista a erradicacdo da

Aproveitamento do potencial do setor dos RU para estimular economias locais € a economia

nacional: uma atividade de valor acrescentado para as pessoas, para as autarquias e para

as empresas, com capacidade de internacionalizacdo, no quadro de uma economia verde.

Envolvimento direto do cidaddo na estratégia dos RU, apostando -se na informacdo e em

facilitar a reducdo da producdo e a separacdo, tendo em vista a reciclagem.

O PERSU 2020 engloba assim o Programa de Prevencdo de Residuos Urbanos, revogando o Despacho

n.° 3227/2010, de 22 de fevereiro, relativamente a sua aplicacdo a Portugal Continental.

Figura 15 - Mapa dos sistemas de gestdo de residuos urbanos
e das infraestruturas de tfratamento em Portugal Continental
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A gestdo dos residuos no concelho da
Marinha Grande tem sido realizada em
conformidade com o PERSU Il, sendo os
residuos indiferenciados recolhidos por
empresa da especidlidade, através de
confrato de prestacdo de servicos. Os
residuos de grandes dimensdes (colchdes,
frigorificos, mdaquinas, moveis) e os residuos
verdes (aparas de relva, podas de jardim e
quintais) sdo recolhidos diretamente pelos
servicos da C&mara Municipal.

Todos os residuos sdo enfregues para
processamento & Valorlis - Valorizacdo e
Tratamento de Residuos Sdlidos, S.A., sendo
uma parte valorizada na respetiva Central

de Valorizagdo Orgdnica.
A recolha seletiva de vidro, papel, cartdo e

embalagens é da inteira responsabilidade

da Valorlis.
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3.1.21- PREVENGAO E CONTROLO INTEGRADOS DA POLUIGAO (PCIP)

O Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, aprovou o regime juridico relativo a prevencdo e
conftrolo integrados da poluicdo, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/61/CE, do
Conselho, de 24 de Setembro, relativa d prevencdo e controlo integrados da poluicdo a qual foi,
entretanto, alterada pela Diretiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
Maio, relativa & participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao
ambiente, e posteriormente codificada pela Diretiva n.° 2008/1/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 15 de Janeiro.

Da experiéncia colhida nos oito anos de vigéncia do regime juridico em apreco, resultou a
necessidade de proceder d sua atualizacdo de forma a adequar e tornar mais célere o procedimento
de licenca ambiental nele previsto, harmonizando-o com outros regimes juridicos que previam,
igualmente, procedimentos de licenciamento ou autorizacdo de instalacdes, designadamente o
regime de exercicio da atividade industrial (REAI) e o regime de exercicio da atividade pecudria
(REAP), num esforco de simplificacdo legislativa e administrativa com vista & obtencdo de ganhos de

eficiéncia.

O Decreto-Lein.° 173/2008, de 26 de agosto, estabelece o regime de prevencdo e confrolo integrados
da poluicdo proveniente de certas afividades e o estabelecimento de medidas destinadas a evitar
ou, quando tal ndo for possivel, a reduzir as emissdes dessas atividades para o ar, a dgua ou o solo, a
prevencdo e controlo do ruido e a producdo de residuos, tendo em vista alcancar um nivel elevado

de protecdo do ambiente no seu fodo.

Na senda do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, mantém a integracdo do procedimento de
licenca ambiental no procedimento de licenciamento ou autorizacdo de instalagdes abrangidas

pelos referidos regimes, designadamente nos procedimentos instituidos pelo REAI e pelo REAP.

De acordo com o sitio da APA, foram emitidas Licencas Ambientais a empresas do concelho da

Marinha Grande incluidas nas categorias de atividades indicadas no anexo | deste Decreto-Lei:

e ‘Instalacdes de producdo de vidro, incluindo as destinadas a producdo de fibras de vidro,
com uma capacidade de fusdo superior a 20 t por dia” (emitidas Licencas Ambientais as
empresas BA Vidro - Marinha Grande; Crisal - Cristalaria Automdtica, S.A.; GALLOVIDRO, S.A ;
Santos Barosa - Vidros, S.A.)

e “Aplicac@o de revestimentos protetores de metal em fusGo com uma capacidade de
tratamento superior a 2 t de aco bruto por hora” (emitida Licenca Ambiental d empresa

Electrofer lll - Tratamento de Superficies, Lda.).
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3.1.22- PLANO RODOVIARIO NACIONAL (PRN 2000)

Um dos fatores estruturais mais importantes para uma harmoniosa politica do ordenamento do
territério &, sem duvida, o modo como se encontra organizada a Nova Rede de Estradas,
nomeadamente no que se refere com as Estradas Nacionais, o que se traduz na existéncia de um

Plano Rodovidrio Nacional.

No nosso pais, até 1985, as grandes diretrizes da politica rodovidria estavam definidas no Plano
Rodovidrio de 1945. No entanto, a melhoria das condicdes econdmicas na Europa originaram um
rdpido desenvolvimento do tradfego automdvel tanto a nivel de caracteristicas como em volumes de
traéfego que, apesar das inUmeras alteracdes avulsas aquele diploma legal, o tornou obsoleto a partir

dos anos setenta.

Revisto o PNR 1945, aprovou-se o Plano Rodovidrio Nacional com a configuracdo constante do
Decreto-Lei n.° 380/85, de 26 de setembro (PRN 85).

Apds mais de dez anos de implementacdo do PRN85 tornou-se oportuno proceder a sua revisdo,
tendo em consideracdo a experiéncia obtida com a sua implementacdo e os desenvolvimentos

socioecondmicos verificados apds a adesdo de Portugal & Unido Europeia.

O Plano Rodovidrio Nacional 2000 (PRN 2000) foi entdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17
de julho, e posteriormente alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de Julho, pela Declaracdo de refificagcdo
n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de Agosto, tendo sido infroduzidas significativas
inovacdes, potenciando o correto e articulado funcionamento do sistema de transportes rodovidrios,
o desenvolvimento de potencialidades regionais, a reducdo do custo global daqueles tfransportes, o
aumento da seguranca da circulacdo, a satisfacdo do tradfego internacional e a adequacdo da

gestdo da rede, sem prejuizo de terem sido respeitados os grandes objetivos do PRNSS5.

Assim, de acordo com aquele Plano, a rede rodovidria nacional é constituida por:

1. Rede Nacional Fundamental, que integra os Itinerdrios Principais (IP), correspondentes ds vias
de comunicacdo de maior interesse nacional, que servem de base a toda a rede rodovidria
nacional e asseguram a ligagcdo entre os centros urbanos com influéncia supra-distrital e

destes com os principais portos, aeroportos e fronteiras;

2. Rede Nacional Complementar que é formada pelos Itinerdrios Complementares (IC) e pelas
Estradas Nacionais (EN), que correspondem s vias que asseguram a ligacdo entre a rede
nacional fundamental e os centros urbanos de influéncia concelhia ou supra concelhia, mas

infra distrital, estabelecendo as ligacdes de maior interesse regional.
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Figura 16 - Enquadramento do PRN 2000 no concelho da Marinha Grande

Itinerario Principal - IP
Itinerario Complementar - IC
Estrada Nacional

Estrada Regional

Estrada de Dupla Faixa

FONTE: PRN 2000 (Nota: Os Limites Administrativos do concelho ndo estdo atualizados)

O PRN2000 no concelho da Marinha Grande

De acordo com o Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de Julho,

pela Declaracdo de refificacdo n.® 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de Agosto, classifica-

se a estrutura vidria do concelho da Marinha Grande em trés niveis:

o

)

[

. Rede Nacional - Rede Nacional Fundamental - RNF (artigo 2.°, D.L. 222/98, 17/07); Rede Nacional
Complementar — RNC (artigo 4.°, D.L. 222/98, 17/07) e Rede Nacional de Autoestradas (artigo 5.°,
D.L.222/98,17/07);

. Rede Municipal - EM (artigo 13.°, D.L. 222/98, 17/07)

. Rede Florestal: conjunto de vias de comunicacdo integradas nos espacos florestais, que servem
de suporte a sua gestdo, com funcdes que incluem a circulacdo para o aproveitamento dos
recursos naturais, para a constituicdo, conducdo e exploracdo dos povoamentos florestais e das
pastagens) que apesar de se encontrar incluida no PRN 2000, resulta no caso especifico da
Marinha Grande, da existéncia da Mata Nacional de Leiria, cuja entidade gestora, com
competéncias € o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, razéo pela qual ndo
podem integrar a Rede Municipal pois de facto ndo sdo de responsabilidade da Cdmara

Municipal.
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Figura 17 — Enquadramento do PRN 2000 (Subcategorias) no concelho da Marinha Grande

Classificagéo da Rede Viaria
Subcategoria
Rede Nacional Fundamental

— Rede Nacional Complementar
S—— Rede Viaria Principal
— Rede Municipal

Rede Florestal

Limites de freguesia

Quadro 9 - Classificacdo da Rede Vidria do concelho da Marinha Grande — PRN2000

REDE Classificagdo Designacdo
23‘%%’;%;%:5 A8 Autoestrada Lisboa - Marinha Grande
Lista IV da Lei 98/99, de 26 de
julho IC36 Marinha Grande - Leiria (IP1)
NACIONAL Lista Il da Lei 98/99. de 26 de
COMPLEMENTAR julho IC36 Marinha Grande - Leiria
Lista Il do D.L. 222/98, de 17 de
julho EN 242 Alfeizerdo — Marinha Grande
Lista V do D.L. 222/98, de 17 de
i julho ER 242-2 Marinha Grande-S&o Pedro de Mue
Lista V do D.L. 222/98, de 17 de
julho ER 349 Praia de Vieira-Vdarzeas

FONTE: Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, alterado pela Lei n.° 98/99 de 26 de Julho, pela Declaragdo de retificagdo
n.° 19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.° 182/2003 de 16 de Agosto
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3.1.23- ESTRATEGIA NACIONAL DA MOBILIDADE - “PACOTE DA MOBILIDADE”

O conceito de mobilidade sustentdvel, cada vez mais presente nas politicas e estratégias territoriais
da Unido Europeia, pressupde que os cidaddos, vivendo em cidades, vilas ou aldeias, disponham de
condicdes e escolhas de acessibilidade e mobilidade que Ihes proporcionem deslocacdes seguras,
confortaveis, com tempos aceitdveis e custos acessiveis. Implica, ainda, que a sua mobilidade se

exerca com eficiéncia energética e reduzidos impactos ambientais.

Neste dmbito, o Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT) definiu uma estratégia para a
mobilidade sustentdvel através de um quadro de referéncia para a abordagem das questdes
relacionadas com o territério, acessibilidades, os fransportes e a mobilidade, consubstanciado na

producdo de vdrios documentos enquadradores, cujo conjunto designou de "Pacote da Mobilidade”.

As Diretrizes Nacionais para a Mobilidade constituem um instrumento orientador, no qual se definem:

e uma estratégia de mobilidade, numa perspetiva de sustentabilidade;

e Osinstrumentos, planos/programas para a sud prossecucdo;

e a abrangéncia territorial e a obrigatoriedade de elaboracdo dos referidos instrumentos;
e 0srespetivos contelUdos;

e 0 processo de elaboracdo, aprovacdo e participacdo publica;

e O periodo de vigéncia dos referidos instrumentos e as condicdes da respetiva

monitorizacdo e revisdo

No contexto nacional assumem particular relevéncia os documentos de planeamento, estratégicos e
programdticos que se referem a seguir. A relevancia decorre, por um lado, do seu cariz estratégico,

e, por outro lado, dos compromissos expressos nNas suas orientacoes.

1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) estabelece as grandes
opcdes com relevéncia para a organizacdo do territdério nacional, consubstancia o quadro
de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo territorial. O
programa de acdo do PNPOT apresenta um conjunto de seis objetivos estratégicos. Cada
objetivo estratégico é declinado em objetivos especificos e, denfro destes, em medidas
prioritdrias. Entre as diversas medidas prioritdrias refira-se as que apontam para: o
desenvolvimento de planos de transportes urbanos sustentdveis, visando reforcar a utilizacdo
do ftransporte publico e a mobilidade ndo motorizada e melhorar a qualidade do ar,
nomeadamente em dreas de grande densidade populacional; a regulamentacdo da

utilizagcdo de veiculos em meio urbano, tanto de transporte publico como individual, de
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passageiros ou de mercadorias e mistos, definindo indices de emissdo admissiveis, através de
medidas incidentes na aquisicdo e na utilizacdo; ou a promocdo de planos de mobilidade
infermunicipais que contribuam para reforcar a complementaridade enfre centros urbanos
vizinhos e para uma maior intfegracdo das cidades com o espaco envolvente e que

contemplem o transporte acessivel para todos.

2. Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) constitui um instrumento de
orientacdo estratégica que visa nortear o processo de desenvolvimento do Pais numa
perspetiva de sustentabilidade, definindo sete objetivos principais. Para cada um destes
objetivos a ENDS identifica prioridades estratégicas, vetores estratégicos e metas. Entre as
metas que se apresentam como mais relevantes na drea dos fransportes e mobilidade
referem-se:

i) crescimento sustentado, competitividade a escala global e eficiéncia energética;
ii) melhor ambiente e valorizagcdo do Patriménio;

ii) melhor conectividade internacional do pais e valorizacdo equiliorada do territério.

3. Plano Estratégico de Transportes (PET), publicado em Novembro de 2011, estabelece os
principios orientadores da atuacdo do sector das infraestruturas e tfransportes, concretizando
um conjunto de reformas estruturais a executar no horizonte 2011-2015. Os vetores de atuacdo
prioritdria definidos passam por:

i. Cumprir os compromissos externos assumidos por Portugal e tornar o sector
financeiramente equilibrado e comportdvel para os contribuintes portugueses;

ii. Alavancar a competitividade e o desenvolvimento da economia nacional;

ii. Assegurar a mobilidade e acessibilidade a pessoas e bens, de forma eficiente e

adequada as necessidades, promovendo a coesdo social.

No dmbito do terceiro vetor de atuacdo, é referida a importéncia do dimensionamento dos
sistemas de fransporte que respondam adequadamente “a procura e as necessidades de
mobilidade e acessibilidade de pessoas e bens, privilegiando os modos de fransporte que, em
cada caso, se revelem mais eficientes para o concretizar”.

O plano real¢ca ainda a necessidade de “promover a coesdo territorial, descentralizando
parte da atual organizacdo dos sistemas de transportes publicos para as Autarquias, dotando-
as dos mecanismos legais que lhes permitam assumir a sua organizacdo, capfurando os
beneficios da gestdo de proximidade e da correta articulacdo entre as politicas de transportes
e as politicas de desenvolvimento do territorio.”

Este documento vem igualmente clarificar o papel do Estado nos seus diferentes dominios de

atuacdo: coordenacdo estratégica, regulacdo, investimento e operacdo e exploracdo.

A& “@i\ ﬁ f . l’ 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria
-27.06.2025- 27
- 23.06.2025 -

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
Pagina | 110

4. Estratégia Nacional de Seguranca Rodovidria (ENSR), apresentada pela Autoridade Nacional
de Seguranca Rodovidria, na sequéncia do Plano Nacional de Prevencdo Rodovidria, define
objetivos estratégicos e metas de reducdo da sinistralidade rodovidria para 2011 e 2015, bem
como objetivos operacionais e um conjunto de acdes-chave a aplicar, com vista a colocar
Portugal entre os 10 paises da UE com mais baixa sinistralidade rodovidria (medida em mortos
a 30 dias por milhdo de habitantes). A ENSR identifica 5 objetivos estratégicos e respetivas
metas de reducdo para 2011 e para 2015 relativos a: i) condutores de veiculos de duas rodas
a motor; ii) condutores de automodveis ligeiros; iii) pedes; iv) sinistralidade dentro das

localidades e, v) conducdo sob o efeito do dlcool e de substancias psicotropicas.

5. O Plano Nacional de Promogao da Acessibilidade (PNPA), o Plano de Acdo para a Inclusdao
das Pessoas com Deficiéncia ou Incapacidade (PAIPDI) e, mais recentemente, a Estratégia
Nacional para a Deficiéncia (ENDEF) constituem instrumentos estruturantes das medidas que
visam a melhoria da qualidade de vida de todos os cidaddos e, em especial, a realizacdo
dos direitos de cidadania das pessoas com necessidades especiais. No dmbito destes planos
sdo definidos objetivos e medidas especificas para a melhoria da acessibilidade aos
equipamentos pUblicos e servicos de fransporte (Linha 3 do PNPA - Promover a Acessibilidade
aos Transportes). A ENDEF estabelece cinco eixos estratégicos, sendo de assinalar o eixo n.° 4
— "Acessibilidade e Design para todos”, cujo objetivo passa por promover a acessibilidade
fisica ao meio edificado, nomeadamente equipamentos e meios de fransporte, com

remocdo de obstdculos e barreiras.

6. Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e Plano Nacional de Agdo para
as Energias Renovaveis (PNAER) que pretendem: i) cumprir todos os compromissos assumidos
por Portugal de forma economicamente mais racional; ii) reduzir significativamente as
emissdes de gases com efeito de estufa, num quadro de sustentabilidade; iii) refor¢car a
diversificacdo das fontes de energia primdria, contribuindo para aumentar estruturalmente a
seguranca de abastecimento do Pais; iv) aumentar a eficiéncia energética da economia, em
particular no setor Estado, contribuindo para a reducdo da despesa publica e o uso eficiente
dos recursos; v) contribuir para o aumento da competitividade da economia, através da
reducdo dos consumos e custos associados ao funcionamento das empresas e a gestdo da
economia domeéstica, libertando recursos para dinamizar a procura interna e novos
investimentos. Pretende-se, pois, tracar uma estratégia sustentdvel de eficiéncia energética e
de exploracdo de energias renovdveis para Portugal contribuindo para uma economia
competitiva e de baixo carbono, d luz do panorama econdmico e tecnoldgico que marcard
a proxima década, procurando sustentd-los num quadro regulatério que viabilize o sucesso

da sua consecucdo de forma realista e pragmatica.

lv «B 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria
-27.06.2025- 27
- 23.06.2025 -

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
Pagina | 111

7. Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC), contempla um conjunto de
politicas e medidas nos diversos setores da economia portuguesa que conduzird, no periodo
2008 a 2012, a um controlo das emissdes de GEE por forma a convergir para o cumprimento
das obrigacdes nacionais do Protocolo de Quioto. Foram definidas Politicas e Medidas e
metas de reducdo das emissdes de GEE em Portugal, revendo os inventdrios nacionais e o
grau de implementacdo das acdes previstas no primeiro PNAC, em 2004, e definindo novas
medidas adicionais. Em 2008 o Governo adotou um conjunto adicional de medidas, sendo

previsivel uma nova versdo do PNAC para o periodo 2012-2020.

8. A Diretiva 2001/81/CE, transposta para o direito nacional pelo Decreto-lei n.° 193/2003, de 22
de Agosto, introduz tetos de emissdes nacionais de um conjunto de poluentes atmosféricos
(SO2, NOx, COV e NH3) até 2010, tendo ainda estabelecido a obrigacdo de desenvolver um
programa nacional para a reducdo das emissdes desses poluentes. Esse programa comecou

a ser desenvolvido em 2002 e foi objeto de revisdo em 2006.

9. O Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de julho define as linhas de orientacdo da politica de gestdo
da qualidade do ar, tfranspondo a Direfiva n.° 96/62/CE. Este documento, prevé que as CCDR
deverdo “tomar as medidas necessdrias para garantir a observancia dos valores limite em
todo o territério”, devendo estabelecer “planos de acdo imediata sempre que se verificar o

risco dos valores limite e/ou dos limiares de alerta serem excedidos”.

O processo de definicdo das diretrizes para a mobilidade procurou garantir o cumprimento de um
conjunto de principios base, designadamente: intemporalidade, flexibiidade e adaptabilidade,
integracdo e facil compreensdo, sistematizando-se no quadro seguinte as preocupacoes subjacentes

a estes principios base.

Como se depreende da sintese apresentada, completada pelo conjunto de metas e compromissos
estabelecidos em cada caso vdarios sdo os documentos que apontam para a necessidade de alterar

aspetos relacionados com a mobilidade e os transportes.

Com efeito, os atuais padrdes de mobilidade e as suas consequéncias apontam para a necessidade
de mitigar os seus efeitos negativos e tentar chegar a um desenvolvimento mais sustentdvel, contudo,
tendo em consideracdo que grande parte das questdes mais prementes relacionadas com o sistema
de acessibilidades e fransportes - como o congestionamento rodovidrio e a disponibilidade de
alternativas atrativas ao automadvel particular - sdo essencialmente de natureza local ou regional, ndo
existe até ao momento, nenhum documento que oriente os municipios para o desenvolvimento de
um plano integrado de intervencdo que responda cos objetivos enunciados nesses vdarios

documentos.
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Nesse sentido, foi identificada a necessidade de desenvolver e fracar linhas de orientacdo para a
politica nacional de mobilidade que permitam ancorar o desenvolvimento e a promo¢do de Planos
de Mobilidade e Transportes a uma estratégia nacional. Este objetivo traduziu-se na producdo do

documento "Diretrizes Nacionais para a Mobilidade”.

O processo de definicdo das diretrizes para a mobilidade procurou garantir o cumprimento de um
conjunto de principios base, designadamente: intemporalidade, flexibilidade e adaptabilidade,
integracgdo e facil compreensado, sistematizando-se no quadro seguinte as preocupacdes subjacentes

a estes principios base.

Adicionalmente, consideram-se como pilares base no desenvolvimento e aplicacdo das Diretrizes, trés
vetores de sustentagdo, e fransversalmente o objetivo de promocdo da melhoria da qualidade de
vida:

a) Eficiéncia;

b) Equidade;

c) Sustentabilidade.

Considerando os principios e pilares acima descritos sdo estabelecidas onze linhas de orientagdo para
a Mobilidade. As linhas de orientacdo devem ser entendidas como o conjunto de principios a reter,
ndo sendo obrigatdério que sejam cumpridas de forma exaustiva por todos os municipios que
pretendam estabelecer um modelo de gestdo da mobilidade equilibrado e eficiente, devendo ser

aplicadas de acordo com as carateristicas especificas de cada drea de intervencdo.

1. Definir e garantir niveis adequados de acessibilidade oferecida pelo sistema de
fransportes a todos os cidadaos;

2. Estabelecer uma configuragao eficiente do sistema de acessibilidades;
Sustentagdo econdémica como garante da estabilidade da oferta;

4. Melhorar a qualidade de vida dos cidaddos pela redugdo dos impactes negativos
(sociais, ambientais e econdémicos) da mobilidade;

5. Criar boas condigoes para os modos hdo motorizados, particularmente para o pedo;

6. Promover um uso racional dos modos individuais motorizados;

7. Assegurar servicos de transportes publicos de boa qualidade e com caracteristicas
técnicas adequadas a procura;

8. Integragdo das politicas de usos do solo e de transportes;
Promover a integragao fisica, tarifdria, logica e institucional dos diferentes componentes
do sistema de mobilidade;

10. Melhorar a informagdo aos cidaddos sobre o sistema de transportes e mobilidade;

11. Assegurar a participagdo publica nos processos de decisdo associados & mobilidade.
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Abrangéncia territorial dos PMT

Um Plano de Mobilidade e Transportes € um instrumento de planeamento que define a estratégia

global de intervencdo em matéria de organizacdo das acessibilidades e gestdo da mobilidade. Pode
ser:

e De ambito regional, intermunicipal ou metropolitano, se for entendido que as dindmicas atuais,

ou que se pretendam fomentar num quadro de desenvolvimento regional, sdo de molde a

tfornar vantajoso o desenvolvimento de um Plano de Mobilidade Regional (ou Metropolitano);

e De ambito concelhio, resultando o Plano de Mobilidade num Programa de Acdo do municipio

no que respeita d gestdo da mobilidade.

Nesse sentido, apds a entrada em vigor das Diretrizes, para além dos Planos de Mobilidade e

Transportes previstos para as Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto, séo obrigatérios os PMT no

prazo méximo de 5 anos, para todos os concelhos com mais de 50 mil habitantes (ou proximo desse

limiar) e em todos os restantes concelhos com cidades capitais de distrito.

Sdo voluntdrios para os restantes concelhos com limiares populacionais inferiores a 50 mil habitantes

(situacdo onde se insere o Municipio da Marinha Grande).

Os PMT deverdo ser adaptados a diversidade geogrdfica, contextos de desenvolvimento ou a

dimensdo dos municipios.

As Diretrizes estabelecem um quadro de referéncia para o desenvolvimento dos principais
conteldos dos planos, permitindo a sua adaptacdo ao contexto e objetivos locais. Para além
dos conteldos, também o grau de detalhe das andlises e propostas poderd ser diferenciado
consoante a dimensdo e complexidade da drea de intervencdo considerada. O cardcter do
plano também poderd variar em funcdo destes parémetros e dos objetivos a alcancar,
assumindo um papel mais estratégico nas dreas de intervencdo de maior dimensdo, e um

papel mais operacional quando aplicado em zonas com menor dimensdo.

Recomenda-se, pelo exposto, que 0s PMOT se centrem, conforme as escalas de planeamento,

na definicdo:

e Dasrelacdes de acessibilidade a estabelecer e a privilegiar entre os diversos espacos em
funcdo dos seus usos e caracteristicas morfo-tipoldgicas, com especial atencdo a

localizacdo de funcdes e atividades indutoras de fluxos de pessoas e de bens;
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e Das redes de transportes constituidas pelos espacos-canais que, com as suas diversas

caracteristicas funcionais e hierarquia, proporcionam as condicdes de acessibilidade no

territério;

e Das principais infraestruturas e equipamentos que infegram as redes dos diversos modos

de fransporte, dos quais dependem as condicdes de eficiéncia e qualidade do seu

funcionamento e dos servicos que prestam.

Quadro 10 - Articulagdo dos PMOT com os Planos de Mobilidade e Transportes

Temas-Chave
REDES
Pedonais
Ciclaveis
Rodovidrias
Ferrovidrias

NOs

CORREDORES URBANOS

Eixos vidrios no interior de cidades (avenidas)
Eixos vidrios no interior de cidades (avenidas)
Vias de ligagdo entre centros urbanos

AREAS DE BAIXA DENSIDADE DE OCUPACAO

Areas rurais

Areas periurbanas

Aspetos a ter em consideragado

Morfologia e adequacdo aos usos do solo
Continuidade
Conectividade

Hierarquia

Articulacdo de redes

De niveis de servico diferentes (regional/local)

De tipos de servigo diferentes (modos de fransporte)
Relacdo com usos

Interface de transportes

Cenfralidades urbanas

Afividades com exigéncia de acessibilidade de nivel

supralocal

Potenciacdo da relagdo acessibilidade — uso do solo Hierarquia
funcional das vias

Integracdo do transporte publico

Valorizacdo dos espacos e percursos pedonais Articulacdo com

dreas e usos adjacentes

Contengdo e estruturacdo de dreas de baixa densidade
Criacdo de centralidades locais

Baixa densidade vs densificacdo

Hierarquia da rede vidria

Articulacdo com as redes de fransportes publicos envolventes

(interfaces)
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AREAS HABITACIONAIS

Areas com uso residencial predominante

“Bairros”

AREAS DE CONCENTRAGCAO DE ATIVIDADES E
DE UTILIZADORES

Parques empresariais

Areas logisticas

Centros comerciais

Areas industriais e industrias isoladas
GRANDES EQUIPAMENTOS COLECTIVOS

Ensino e cultura

Saude

Desporto

CENTROS URBANOS TRADICIONAIS E CENTROS
HISTORICOS

De cidades médias (Centro Histérico = Centro
de cidade)
Em sistemas urbanos complexos (Centro

Histérico diferente do Centro de cidade)
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Areas habitacionais como principais origens de
deslocacdo/viagens de pessoas

Condicoes de acessibilidade e insercdo territorial Localizacdo de
equipamentos e servicos de proximidade

Acesso a fransporte publico (paragens de TP e interfaces)
Estacionamento

Morfologia do espaco publico e valorizacdo dos espacos e

percursos pedonais

SelecGo de dreas relacionando localizacdo e
acessibilidades.
Articulacdo com redes e nds de transportes

Acesso a fransporte publico e oferta de estacionamento

Selecdo de dreas de localizacdo/acessibilidade
Articulacdo com redes e nés de transportes

Acesso a fransporte publico e oferta de estacionamento

Nivel de concentragdo de servigos (fungdes centrais) Perfil
funcional (mistura de usos)

Adequagdo de condigdes de acessibilidade

Oferta de estacionamento (em funcdo das opcdes de
acessibilidades)

Densidade habitacional

Morfologia do espaco publico e valorizacdo dos espacos e

percursos pedonais

FONTE: Guido Orientador - Acessibilidades, Mobilidade e Transportes nos PMOT
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O Plano Nacional de Promocdo da Acessibilidade (PNPA), aprovado por Resolucdo de Ministros n.°

9/2007, de 17 de Janeiro, € um instrumento que procede a ordenacdo e sistematizacdo de uma série

de medidas que, no seu conjunto, visam a construcdo de um sistema global, coerente e homogéneo

de progressiva acessibilidade, para proporcionar ds pessoas com mobilidade condicionada e/ou

dificuldades sensoriais condicdes que lhes permitiam a autonomia, a igualdade de oportunidades e

a participacdo social a que tém direito como cidaddos.

O PNPA, fruto dos resultados dos inquéritos lancados em vdarios niveis e em diversas organizacdes e

das necessidades inventariadas, tem por base um conjunto de quatro principios, que orientaram a

sua elaboracdo, concorreram para a definicdo dos seus objetivos (a atingir durante o seu periodo de

implementag¢do, 2007-2015):

1) Igualdade de oportunidades — todos os cidaddos devem ter acesso aos servicos da

sociedade, nomeadamente habitacdo, transporte, cultura, recreio, salde, educacdo

e emprego;

2) Vida independente - todos os cidaddos devem poder exercitar livremente as tomadas

de decis@o sobre a sua vida e participar ativamente da vida da comunidade;

3) Participagdo - todos os cidaddos devem ter formas de conhecer e influenciar as

decisdes politicas de forma direta e a cada momento;

4) Integragao — todos os cidaddos devem poder viver integrados na sua comunidade e

participar ativamente nos diversos dominios da sociedade

Pretende concretizar seis grandes objetivos:

Sensibilizar, informar e formar;

Assegurar a acessibilidade no espaco publico e no meio edificado;
Promover a acessibilidade nos transportes;

Apoiar a investigacdo e a cooperacdo internacional;

Fomentar a participacdo;

o o~ wbd -

Garantir a aplicacdo e o confrolo.
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1. Sensibilizar, informar e formar:
Sensibilizacdo:

e Senisibilizar a sociedade para o facto de a promocdo da acessibilidade ser um beneficio para
todos e que, portanto, deve ser valorizada e exigida pelos cidaddos como um direito bdsico
e um critério de qualidade;

e Sensibilizar a sociedade para o facto de a promocdo da acessibiidade ser uma
responsabilidade que cabe a todos: Estado, autarquias, organizacdes ndo-governamentais,
entidades empregadoras e cidaddos em geral;

Informacdo:

e Informar os diversos intervenientes nos setores do urbanismo, da construcdo e dos fransportes
para a vantagem, importéncia e a obrigacdo de assegurar condicdes de acessibilidade;

e Informar as pessoas com necessidades especiais e as organizacdes ndo-governamentais
sobre os direitos previstos na legislacdo e as formas de os promover;

Formacdo:
e Formar sobre o tema da acessibilidade os diversos técnicos intervenientes nos setores do

urbanismo, da construcdo, dos transportes, da salude e da seguranca social.

2. Assegurar a acessibilidade no espago publico e no meio edificado:

Espaco publico:

e Garantir que no espaco publico do meio urbano existe uma rede de percursos acessiveis que
interligue todos os principais equipamentos e servicos urbanos;

e Assegurar que os espacos publicos construidos de novo ou que sejam objeto de intervencdes
de remodelacdo sejam totalmente acessiveis;

e Disponibilizar apoio a realizacdo de intervencdes nos espacos publicos cujas caracteristicas
especificas impedem a realizacdo de solugdes convencionais (por exemplo, centros
historicos);

e Garantir a acessibilidade s interfaces de mobilidrio urbano eletrénico, nomeadamente das
Caixas Multibanco e telefones publicos, o acesso via Internet, designadamente assistido
através da Rede PUblica de Espacos Internet;

Edificios pUblicos e edificios que recebem puUblico:

e Garantir a acessibilidade aos edificios pUblicos e aos edificios que recebem publico;

e Dotar os edificios com atendimento de publico de sistemas de informacdo adequados a
todos os utentes (por exemplo, informagdo sonora e visual);

e Dotar os edificios pUblicos e que recebem publico de sistemas de seguranca adequados a
todos os utentes (por exemplo, sistemas de alarme, visual e sonoro);

Habitacdo:

e Garantir, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, um

nivel minimo de acessibilidade em todos os novos edificios habitacionais e fogos, que permita

“@i\ ﬁ f . l' m 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


-27.06.2025 - 17

- 23.06.2025 -

Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO

Pagina | 118

0 acesso e a visita de pessoas com necessidades especiais e a habitabilidade apds a
realizacdo de alteracdes de cardcter ndo estrutural;
Apoiar a adaptacdo de habitacdes e edificios existentes cujos moradores tenham

necessidades especiais de acessibilidade;

Locais de trabalho:

Garantir, em conformidade com o disposto no Decreto-Lei n.° 163/2006, de 8 de agosto, um
nivel minimo de acessibilidade nos novos edificios de servicos e comércio;

Assegurar a integracdo das pessoas com necessidades especiais nos seus postos de trabalho;

Acesso d informacdo e aos servicos eletrénicos:

Garantir a acessibilidade &s interfaces de mobilidrio urbano eletrénico, nomeadamente ATM
e telefones publicos;

Garantir a existéncia de formatos alternativos, acessiveis, de informacdo utilizada por pessoas
com necessidades especiais ufilizados em orientacdo e mobilidade;

Incentivar o acesso a informacdo sobre produtos e servicos disponibilizados em

estabelecimentos de atendimento ao publico e garantia de acesso aos meios de pagamento.

3. Promover a acessibilidade nos transportes:

Transporte individual em veiculo adaptado:

Reavaliar o esquema de incentivos fiscais aplicdveis & aquisicdo e transformacdo de veiculos
destinados ao fransporte de passageiros com necessidades especiais;

Avaliar a atribuicGo de incentivos e comparticipacdes destinados a custear despesas
inerentes a propriedade do veiculo, como sejam manutencdo, portagens e seguros, em casos
especiais devidamente fundamentados;

Proporcionar condicdes de estacionamento, mesmo em locais onde o estacionamento é
restrito, atribuindo, sempre que necessdrio e possivel, lugares reservados devidamente
assinalados;

Facilitar as pessoas com deficiéncia a atribuicdo de disticos de estacionamento, de acordo
com o modelo aprovado pela UniGo Europeia e pelo Conselho de Ministros, contendo o
simbolo internacional de pessoas com deficiéncia motora e o nome do seu fitular,
contemplando nas facilidades concedidas aos cidaddos nacionais os cidaddos dos Estados
membros ou associados nas mesmas condicdes que os seus Estados de origem lhes

proporcionam;

Transporte em metropolitano (Metropolitano de Lisboa):

Mt ﬁf‘ -‘ Lm

Concluir as intervencdes nas estacoes, de modo a conferir a toda a rede condicdes de boa
acessibilidade a pessoas com necessidades especiais, inventariando aquelas que devem ser
realizadas nas 14 estacdes da rede atual e ndo se encontram programadas;

Melhorar os sistemas de informacdo ao passageiro, completando a sinalética ja existente e a

informacdo sonora e textual que j& hoje é facultada nas estacdes e nas composicoes,
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identificando a possibiidade e vantagem da infroducdo das novas tecnologias da
informacdo eletrénica;

Incluir nos planos de seguranca da exploracdo planos especificos de evacuacdo das
instalacdes em caso de emergéncia que tenham em conta a utilizacdo segura por parte das
pessoas com deficiéncia, face as dificuldades de rdpida locomocdo, sem assisténcia, destas

PEessoas;

Transporte ferrovidrio:

Concluir os estudos de adaptacdo das instalacoes fixas (estacdes e apeadeiros) existentes e
ndo incluidas no processo de modernizacdo em curso, sem definicdo temporal de
intervencdo, de modo a tornar toda a rede acessivel ds pessoas com necessidades especiais;
Intervir nos acessos ao interior das instalacdes e na circulagcdo interna, proporcionando
equipamentos acessiveis (balcdes de atendimento e mdaquinas distribuidoras de bilhetes) e
instalacoes sanitdrias adaptadas & utilizacdo pelas pessoas com deficiéncia motora;

Melhorar a sinalética de indicacdo e a informagdo sonora e textual, j& hoje disponibilizada
nas estacdes e apeadeiros da rede suburbana, estendendo-a a outros itinerdrios segundo
critérios de procura, avaliando as vantagens da intfroducdo das novas tecnologias de

informacdo eletrénica.

Transporte em autocarro:

ol i TR

Substituir progressivamente as frotas de autocarros, com especial prioridade para as que
operam em meio urbano, de modo que a totalidade dos seus veiculos seja de piso rebaixado
e adaptados ao fransporte de pessoas em cadeira de rodas, de acordo com o disposto no
Decreto-Lei n.° 58/2004, de 19 de marco, que transpde para o ordenamento juridico interno a
Diretiva n.° 2001/85/CE (Diretiva n.° 2001/85/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
referente as disposicoes particulares aplicdveis aos veiculos destinados ao tfransporte de
passageiros, compreendendo, para além do condutor, de mais oito lugares sentados,
modificando as Diretivas n.os 70/156/CEE e 97/27/CE), de 20 de Novembro, que contém as
recomendacdes do relatdrio COST 322 (COST 322 - Low floor buses, relatdério final manuscrito,
outubro de 1995);

Desenvolver e implementar os projetos de informacdo de texto, sonora e eletrénica sobre a
oferta de servicos acessiveis;

Fomentar a elaboracdo pelas autarquias ou outras entidades com responsabilidade na
concecdo e gestdo do espaco publico, através de adequados incentivos financeiros, de
planos de supressdo de barreiras no acesso As paragens, tfendo em vista proporcionar boas
condicdes As pessoas com necessidades especiais;

Implementar boas condicdes de aproximacdo e de acesso 4s paragens de autocarro,

generadlizando a oferta de servicos acessiveis;
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Transporte especial porta-a-porta:

Promover a criacdo em novos moldes, ao nivel das autarquias de Lisboa, Porto e Coimbra e
outras, cuja dimensdo venha a justificar, de servicos de transporte especial porta-a-porta para
pessoas com deficiéncia mais severa e que ndo podem utilizar os transportes publicos

coletivos regulares, mesmo que completamente acessiveis;

Transporte em tdxi:

Promover o desenvolvimento de servicos especiais de transporte em téxis adaptados, com
cobertura territorial alargada, através de um regime de incentivos financeiros que tornem
atrativa a aquisicdo e manutencdo de viaturas adaptadas ao fransporte, sem pré-marcacdo,
de pessoas com deficiéncia motora, quer em exclusividade e em regime tarifdrio
compartficipado ao passageiro, quer funcionando em regime de exploracdo abertq,
podendo ser utilizados por pessoas com deficiéncia ou pelo publico em geral, em regime

tarifdrio nGo comparticipado;

Transporte fluvial:

Promover a adaptacdo dos barcos mais antigos, cacilheiros, ao transporte de pessoas com
necessidades especiais, equiparando este modo de transporte, para efeitos de atribuicdo de
incentivos e comparticipacdes do Estado, dada a sua fungcdo essencial no contexto das
ligagdes suburbanas da Grande Lisboa, ao transporte em autocarro;

Infroduzir os sistemas e equipamentos necessdrios nos barcos catamaran que ndo se
encontram ainda totalmente equipados para o fransporte, em seguranca, de pessoas com
necessidades especiais;

Desenvolver e implementar projetos integrados de informacdo de texto, sonora e eletrénica
sobre a oferta de servicos acessiveis, quer nas gares de embarque, quer nas embarcacoes

€em Servico;

Transporte aéreo:

Adaptar as instalacdes aeroportudrias, dotando-as de boas condicdes de acesso e de
ufilizacdo por pessoas com necessidades especiais, incluindo o acesso direto ou a
obrigatoriedade de utilizagdo de meios mecdnicos que evitem o transporte a pulso pelas
escadas para acesso s aeronaves;

Disponibilizar e garantir a permanente operacionalidade de equipamentos mecdnicos de
elevacdo de pessoas com necessidades especiais, nos casos em que as instalacdes ndo

oferecam acesso direto e sem barreiras ds aeronaves.

4. Apoiar a investigagcao e a cooperacgao internacional:

Mt ﬁf‘ -‘ Lm

Desenvolver a investigacdo sobre a acessibilidade nos dominios da arquitetura, urbanismo,
direito, economia, engenharia e ciéncias sociais, nomeadamente em matéria de solugoes
técnicas e casos de sucesso, estratégias e metodologias de frabalho, levantamento da

situacdo existente e compreensdo das barreiras a promocdo da acessibilidade, impacte
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social e econdmico da falta de acessibilidade e acesso a informagdo, a servicos e a
conteldos culturais e pedagdgicos;
e Desenvolver a nivel internacional o interc@mbio de experiéncias, casos de sucesso e boas

praticas nos dominios acima referidos.

5. Fomentar a participagao:
e Criar parcerias locais estdveis que envolvam organizacdes ndo-governamentais
representativas das pessoas com necessidades especiais;
e Enqguadrar, valorizar e estimular o contributo critico de cidaddos e instituicdes na sinalizagcdo

de barreiras e na planificacdo de solugoes.

6. Garantir a aplicagdo e o controlo:

e Assegurar que as enfidades licenciadoras, da administracdo cenfral e local, verificam o
cumprimento da legislacdo na fase de licenciamento, fiscalizam a construcdo das obras e
aplicam as coimas previstas na lei nos casos de incumprimento;

e Assegurar a aplicacdo rigorosa de critérios de excecdo das normas de acessibilidade,
nomeadamente nos espacos publicos e meio edificado cujas caracteristicas especificas
possam impedir a realizacdo de solucdes convencionais;

e Condicionar a atribuicdo de financiamentos do Estado, para efeitos da promocdo da
acessibilidade por parte de pessoas com necessidades especiais, d existéncia de programas
municipais de promocdo da acessibilidade, os quais deverdo ter enquadramento fambém
noutros instrumentos de planeamento municipal j& elaborados ou a elaborar,

designadamente os planos de urbaniza¢cdo (PU) e os planos de pormenor (PP).
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3.1.25- ESTRATEGIA NACIONAL DAS FLORESTAS (ENF)

O reconhecimento de que as florestas representam uma prioridade nacional e de que o sector
florestal é estratégico para o desenvolvimento do Pais conduziu d necessidade de que existisse, em
consequéncia, uma Estratégia Nacional para as Florestas. Nesse contexto, aprovou-se, em 2006, a
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), por Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 114/2006, de

15 de setembro, refificada pela Declaragcdo de Retificacdo n.° 77/2006, de 14 de novembro.

As Ultimas trés décadas foram no entanto de grande turbuléncia para o sector florestal. Fatores
externos e internos contribuiram para criar uma imagem de altos riscos de investimento e de gestdo
associados ao mesmo. Esta percecdo de riscos torna-se critica porque o sector florestal portugués se

desenvolveu principalmente com base na atividade privada (ao nivel da floresta e das indUstrias).

Deste modo, de forma a manter os altos valores econdmicos associados d floresta e de Ine assegurar
competitividade e sustentabilidade, hd que garantir que a diminuicdo dos riscos, tanto reais como
percebidos, constitua uma componente importante da estratégia florestal para a préxima década. E
sabido que sempre houve riscos na atividade florestal mas a magnitude que os riscos atualmente
alcancaram é um fendmeno novo, interessando, por isso, rever os fatores que contribuiram para tal

mudanca de contexto.

1. Alteragdes Climdticas
Apesar da dificuldade de prever os impactos do efeito de estufa a uma escala regional, todas
as projecdes convergem nas projecoes de aquecimento terrestre, acumulando-se evidéncia
de que estes efeitos vao ser sentidos fortemente. Andlises mais regionalizadas indicam uma
vulnerabilidade especial para a regido mediterr@nica.
Desde a década de setenta a temperatura média subiu em Portugal cerca de 0,5°C por
década, o que corresponde ao dobro do aumento verificado na temperatura média anual.
Em consequéncia, prevé-se um aumento de produtividade e de sequestro de carbono
guando apenas ocorra um aguecimento ligeiro do clima, sendo este hiumido. Nas dreas
sujeitas a periodos de secura espera-se uma reducdo na produtividade e no sequestro de
carbono.
O aumento continuo da temperatura ird potenciar mudangas ao nivel do dominio de algumas
espécies e nas dreas de distribuicdo dos diversos tipos de floresta e um aumento do risco de
desertificacdo.
A Norte a tendéncia serd a migracdo das espécies que hoje em dia tém maior presenca no
Sul (p.e. sobreiro e azinheira). A Sul uma reducdo das dreas ocupadas com floresta que serdo

substituidas por matos ou vegetacdo herbdcea.
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2. Incéndios

Uma expressdo do efeito das mudancgas climdticas é o aumento do fendmeno dos incéndios
florestais que sdo, hoje em dia, cerfamente o maior dos riscos percebidos no sector florestal.
Prevé-se no Verdo a subida das temperaturas méximas, num gradiente que aumenta do litoral
para o interior, 0 aumento do nimero de dias com temperatura mdaxima superior a 25°C e a
35°C, o aumento da frequéncia e duracdo das ondas de calor e uma reducdo na
precipitacdo, passando os periodos de seca a estender-se de Maio a Outubro. Estas
condicoes terdo forcosamente que levar ao alargamento da época de incéndios.

Existe uma forte relacdo entre o nUmero de ignicdo e os padrdes da atividade humana. A

maioria das ignicdes estd associada & proximidade de dreas urbanas.

3. Pragas, Doengas e Invasoras
O clima afeta a sobrevivéncia e o desenvolvimento dos agentes patogénicos, assim como,
de modo indireto, as inferacdes enfre estes e o seu hospedeiro que, em condicdes de maior
severidade climdtica, se apresenta num estado de maior stress e, por isso, mais sensivel ao
ataque daqueles agentes bidticos. Também é provdvel a migracdo de agentes patoldgicos
em funcdo das alteracdes climdticas. Finalmente as modificagcdes do clima poderdo
potenciar a propagacdo de espécies invasoras a novas dreas, com reflexos diretos na
reducdo da biodiversidade e na producdo de produtos lenhosos, ndo lenhosos e dos valores
de uso indireto. As doencas com maior impacto no setor florestal € o declinio dos montados

de sobro e azinho e a doenca do nemdtodo da madeira do pinheiro.

4. Integracdo Internacional e riscos de mercado

Enguadramento internacional:

e Integracdo de Portugal na Unido Europeia;

e Aparecimento de vdrios tratados e convénios internacionais (matérias do meio ambiente)
e a adesdo de Portugal a estes acordos;

e No futuro, a evolucdo do Tratado de Livre Comércio;

e Democratizacdo e Urbanizacdo.

Novos Atores da Floresta

Um dos problemas trata-se da reduzida dimensdo dos prédios rusticos principalmente, no
Norte e Centro do pais, sendo necessdrio promover o agrupamento dos proprietdrios, para a
obtencdo de unidades minimas de gestdo, através da associacdo de propriedades para uma
gest@o comum com a criagdo de zonas de intervencdo florestal e a implementa¢cdo do
| associativismo e cooperativiimo florestal, com a dinamizacdo de fundos de investimento

imobilidrio.
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5. Servicos ambientais

Entre os servicos ambientais do espaco florestal destacam-se, para além da protecdo dos
solos e da conservacdo de recursos hidricos, o sequestro de carbono, a protecdo da
paisagem e biodiversidade e o recreio.

Num contexto de alteracdes climdticas e de urgéncia na mitigacdo do aumento na
concentracdo atmosférica de gases com efeito de estufa (GEE), a importéncia da gestéo

florestal, face ao seu papel para o sequestro do carbono, aumenta.

Democratizagao e Urbanizagao

Urbanizacdo e Despovoamento Rural

Um dos principiais fatores da mudanca no sector florestal reside nas alteracdes do contexto
socioecondmico em que 0 mesmo opera, e cuja evidéncia se traduz no despovoamento
humano das zonas rurais € na urbanizacdo acelerada do litoral e dos modos de vida,
alteracdes que acompanham as tendéncias que se tém vindo a verificar em toda a Europa.

Os novos atores da Floresta

Até aos anos setenta, os atores que intervieram no sector florestal foram de trés categorias
bem definidas: os proprietdrios privados, os industriais e o Estado proprietdrio-policia.

Enfre os novos infervenientes no sector destacam-se: as organizacdes associativas
(associacoes e cooperativas florestais, assembleias de compartes nos baldios e associacdes
de caca e pesca), as autarquias, e as organizacdes ndo-governamentais, principalmente as

de cardcter ambiental.

Estratégia

Minimizacé&o dos Riscos de Incéndios e Agentes Bidticos

Defesa da Floresta Confra Incéndios - Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios
- Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;
- Reducdo da incidéncia dos incéndios;
- Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;

Gestdo do Combustivel Através do Pastoreio;

Aumento do Valor dos Produtos Florestais através do aproveitamento de Biomassa para a

Energia;

Protecdo Conira Agentes Bidticos Nocivos

M, i Y

Melhorar a capacidade de desenvolver rapidamente conhecimentos sobre causas e formas

de combate a agentes bidticos;
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e Diminuir os riscos de ocorréncia de fendmenos com potencial desestabilizador e destruidor,
provocados por pragas e doencas;
e Diminuir os riscos de ocorréncia, de desenvolvimento e de dispersdo de espécies invasoras
lenhosas;
e Reabilitacdo de Ecossistemas Afetados:
- PROLUNP - Programa Nacional de Luta Contra o Nemd&todo da Madeira do Pinheiro;

- Programa de Revitalizacdo do Montado.

Especializacdo do Territério

Foi criada uma diferenciacdo geogrdfica das funcdes dominantes do espaco florestal estabelecidas
em funcdo das produtividades potenciais lenhosas e distribuicdo no territério contfinental das trés
espécies florestais (Pinheiro Bravo, Eucalipto e Sobreiro) que estdo integradas em fileiras florestais.
Foram determinadas as seguintes dreas de especializacdo do territdrio:

- Area de Producdo Lenhosa;

- Area de Gestao Multifuncional;

- Areas Costeiras;

- Areas Classificadas.
Dentro das diferentes dreas de especializacdo do territdrio preconizadas foram estabelecidos valores

de uso direto e indireto e as funcdes principais da floresta.

Melhoria da Produtividade através da Gestdo Florestal Sustentdvel

Os modelos de gestdo florestal podem ser fipificados em dois grandes grupos:

e Silvicultura monofuncional - Sistema silvicola que assume padrées de producdo cuja funcdo
dominante é a exploracdo de madeira;

e Silvicultura multifuncional - Sistema silvicola que adota padrdes culturais que potenciam,
numa légica de complementaridade e de adequacdo ds especificidades locais, a oferta
diversificada de valores de uso direto e/ou indireto.

e Melhorar a producdo econdmica dos povoamentos através da gestdo sustentdvel para
aumentar rapidamente as dreas sujeitas a Planos de Gestdo Florestal e implementar
rapidamente a gestdo sustentdvel numa drea florestal ndo inferior a 250 mil hectares.

e Diversificar as atividades nas exploracdes florestais e agroflorestais, potenciando a utilizagcdo
dos recursos associados d floresta, a fim de aumentar a contribuicdo da cinegética, da pesca,
da silvo pastoricia, da apicultura e de outros produtos ndo lenhosos, no valor econémico da

floresta.
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e Melhorar a gestdo pelo aconselhamento acos produtores florestais através das suas
organizacdes para aumentar a quantidade de produtores florestais e de érgdos de gestdo de
baldios que beneficiam de aconselhamento florestal.

e Responder as exigéncias de mercado no sentido do fornecimento de produtos certificados
através da implementacdo de sistemas certificacdo florestal, ao nivel da Cadeia de
Responsabilidade e Gestdo Florestal Sustentdvel com a intencdo de certificar em 2013 mais
de 20 % dos produtos lenhosos e cortica.

e Promover o aumento do valor dos produtos através da modernizacdo e capacitacdo das
empresas florestais e desenvolvimento e promocdo de novos produtos e mercados através
da cooperacdo empresarial.

e Recolha e processamento sistemdatico da informacdo com a intencdo de implementando o
Sistema Nacional de Informacdo sobre os Recursos Florestas (SNIRF), com a publicacdo
frianual sobre o Estado das Florestas Portuguesas e um sistema permanente de Inventdrio
Florestal Nacional.

e Adesenvolver no &mbito do Projeto Sistema Nacional de Exploracdo e Gestdo de Informacdo
Cadastral (SINERGIC) um cadastro florestal, a fim de melhorar a informacdo sobre a estrutura
e a titularidade da propriedade florestal.

e A organizagcdo do sector passa pelo aumento da representatividade e a sustentabilidade das
Organizacdes de Produtores Florestais (OPF) e a organizacdo da gestdo dos baldios. A
qualificacdo dos agentes do setor através da formacdo profissional continua dos ativos do
setor florestal.

e Criacdo de incentivos para que a investigacdo responda das necessidades do setfor e

internacionalizar a investigacdo.

Racionalizacdo e Simplificacdo dos Instrumentos de Politica

Criagcdo de instrumentos orgdnicos, legais e de planeamento, consolidando as competéncias da
Autoridade Florestal Nacional, agora Instituto da Conserva¢cdo da Natureza e da Floresta, na
coordenagdo das politicas e instrumentos de aplicacdo, racionalizacdo e simplificagdo do quadro

legislativo, vertendo para os Planos de Diretores Municipais as respetivas orientacoes.
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3.2 - AMBITO REGIONAL

3.2.1 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DO CENTRO (PROT-CENTRO)

De acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT), aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio:

"Os programas regionais definem a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as
opcodes estabelecidas a nivel nacional e considerando as estratégias sub-regionais € municipais de

desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos

planos intermunicipais e dos planos municipais.”. (art.° 52°, RJIGT)

O Governo, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2006, de 23 de marco, determinou
a elaboracdo do Plano Regional do Ordenamento do Territério do Centro (PROT - C) e estabeleceu
orientacoes relativas aos objetivos estratégicos, ao modelo territorial e ao respetivo dmbito territorial.

A presente data o Plano referido aguarda aprovagdo.

Sdo Objetivos Gerais do PROT (art.° 53 do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio):

a) Desenvolver, no &mbito regional, as opcdes constantes do programa nacional da politica
de ordenamento do territério, dos programas setoriais e dos programas especiais;

b) Traduzir, em termos espaciais, os grandes objetivos de desenvolvimento econdmico e sociall
sustentdvel a escala regional;

c) Equacionar as medidas tendentes & atenuacdo das assimetrias de desenvolvimento
intrarregionaiis;

d) Servir de base a formulacdo da estratégia nacional de ordenamento territorial e de quadro
de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais;

e) Estabelecer, a nivel regional, as grandes opcdes de investimento puUblico, com impacte
territorial significativo, as suas prioridades e a respetiva programacdo, em articulagcdo com as

estratégias definidas para a aplicagcdo dos fundos comunitdrios e nacionais.

SAo Objetivos estratégicos do PROT - C (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 31/2006, de 23 de
Marc¢o):
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a) Definir as opcdes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento da Regido Centro,

contem

plando, designadamente:

A concretizacdo das opgdes constantes dos instrumentos de gestdo territorial de dmbito
nacional, no respeito pelos principios gerais da coesdo, da equidade, da competitividade, da
sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificacdo ambiental, urbanistica e paisagistica
do territdrio;

O reforco dos fatores de internacionalizacdo da economia regional e a valorizacdo da
posicdo estratégica da regido para a articulacdo do territério nacional e deste com o espaco
europeu;

A protecdo, valorizacdo e gestdo sustentdvel dos recursos hidricos e florestais;

O aproveitamento do potencial turistico, dando projecdo internacional ao patrimdnio natural,
cultural e paisagistico;

A mobilizacdo do potencial agropecudrio e a valorizagcdo dos grandes empreendimentos
hidroagricolas;

O desenvolvimento de uma politica integrada para o litoral;

O reforco da cooperacdo transfronteirica, visando uma melhor insercdo ibérica das sub-

regides do interior;

b) Definir o modelo de organizacdo do territério regional, tendo em conta a necessidade de:

Valorizar a natureza multipolar da rede urbana para o desenvolvimento de um sistema
urbano verdadeiramente policéntrico, reforcando a integracdo enftre sistemas urbanos
sub-regionais;

Densificar as interagdes intrarregionais, nomeadamente estruturando as redes regionais de
equipamentos e servicos, e melhorando as redes estruturantes de transportes internas &
regido;

Reforcar o potencial de desenvolvimento dos grandes corredores de transporte nacionais
e franseuropeus que afravessam a regido, modernizando infraestruturas, estimulando
complementaridades entre centros urbanos e melhorando as articulagdes com as redes
intrarregionais;

Reforcar a rede regional de instituicdes de ensino superior, de 1&D e centros tecnoldgicos,
em articulagcdo com os espacos de localizacdo de atividades intensivas em conhecimento
e contelUdo tecnoldgico;

Desenvolver uma rede de dreas empresarigis para o ordenamento e aumento da
competitividade do modelo de industrializacdo difusa da faixa litoral;

Identificar a estrutura de protecdo e valorizacdo ambiental, integrando as dreas

classificadas (incluindo os imperativos decorrentes da Rede Natura 2000) e outras dreas ou
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corredores ecoldgicos relevantes do ponto de vista dos recursos, valores e riscos naturais e
da estruturacdo do territério;

e Proteger e valorizar o patrimdnio arquitetdnico e arqueoldgico, condicionando o uso dos
espacos inventariados e das suas envolventes;

e Desenvolver novas formas de relacdo urbano -rural, com base na diversificacdo de
funcdes dos espacos rurais € na organizacdo de uma rede de centros de exceléncia em
espaco rural;

e Articular a estratégia de desenvolvimento territorial com as opc¢des definidas para aregido
do Norte e para a regido de Lisboa e Vale do Tejo, em particular tendo em confa a
localizacdo do novo aeroporto de Lisboa e a futura acessibilidade ferrovidria em alta

velocidade.

Identificar os espacos sub-regionais relevantes para a operacionalizacdo do PROT e desenvolver
estratégias e propostas adequadas & sua diversidade, valorizando especificidades e reforcando

complementaridades como meio de afirmacdo da competitividade e coesdo regionais;

Definir orientacdes e propor medidas para o uso, ocupacdo e fransformacdo do solo adequadas
as especificidades dos modelos e padrdoes de povoamento, ds caracteristicas das estruturas
urbanas e as exigéncias dos novos fatores de localizacdo de atividades, em particular para
contrariar os fendmenos de urbanizacdo e edificacdo difusa para fins habitacionais ou instalacdo

de atividades ndo rurais;

Definir orientacdes e propor medidas para um adequado ordenamento agricola e florestal do
territério, bem como de salvaguarda e valorizacdo da paisagem, das dreas protegidas ou

classificadas e de outras dreas ou corredores ecoldgicos relevantes;

Identificar e hierarquizar os principais projetos estruturantes do modelo territorial proposto, bem
COMO 0s que concorram para o desenvolvimento dos setores a valorizar, e definir orientacdes para

aracionalizacdo e coeréncia dos investimentos puUblicos;

Contribuir para a formulacdo da politica nacional e regional de ordenamento do territdrio,
harmonizando os diversos interesses publicos com expressdo espacial, e servir de quadro de
referéncia e definir orientacdes para as decisdes da Administracdo e para a elaboracdo de outros

instrumentos de gestdo territorial;

h) Definir mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo da execucdo das disposicdes do PROT - C.

8, ﬁf' Ny
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Enquadramento Territorial

Da NUTS Il Centro: NUTS lll Baixo Mondego, Baixo Vouga, Beira Interior Norte, Beira Interior Sul, Cova da

Beira, Ddo Lafoes, Pinhal Interior Norte, Pinhal Interior Sul, Pinhal Litoral e Serra da Estrela.

78 Concelhos: Aveiro, Batalha, Belmonte, Cantanhede, Carregal do Sal, Castanheira de Péra, Castelo
Branco, Castro Daire, Celorico da Beira, Coimbra, Condeixa-a-Nova, Covilhd, Estarreja, Figueira de
Castelo Rodrigo, Figueira da Foz, Figueird dos Vinhos, Fornos de Algodres, Funddo, Gaéis, Gouveia,

Guarda, Idanha-a-Nova, flhavo, Leiria, Lousd, Macdo, Mangualde, Manteigas, Marinha Grande,

Mealhada, Méda, Mira, Miranda do Corvo, Montemor-o-Velho, Mortdgua, Murtosa, Nelas, Oleiros,
Oliveira de Frades, Oliveira do Bairro, Oliveira do Hospital, Ovar, Pampilhosa da Serra, Pedrégdo
Grande, Penacova, Penalva do Castelo, Penamacor, Penela, Pinhel, Pombal, Porto de Més, Proenca-
a-Nova, Sabugal, Santa Comba D&o, SGo Pedro do Sul, S&tdo, Seia, Sertd, Sever do Vouga, Soure,
Tdbua, Tondela, Trancoso, Vagos, Vila de Rei, Vila Nova de Paiva, Vila Nova de Poiares, Vila Velha de

Réddo, Viseu e Vouzela.

Superficie: 23 659 km?
Populagao: 1 744 554 habitantes (Censos 2011)
Densidade Populacional: 73,74 hab./km?

Figura 18- Regido Centro (NUT II)
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A Visdo estratégica que o PROT preconiza para a Regido Centro assenta nos seguintes componentes:

Valorizar estrategicamente os ativos especificos de internacionalizacdo da Regido;

Viabilizar a transicdo sustentada da Regido para a sociedade inclusiva do conhecimento;

Desenvolver uma visdo estratégica territorialmente diferenciada para a atividade rural;

Valorizar complementaridades e sinergias entfre recursos turisticos

reconhecimento de procura;

suscetiveis de

Valorizar o potencial de energias renovdveis da Regi@do como fator de diferenciacdo

competitiva;

Valorizar os recursos culturais e patrimoniais como ativos especificos de afirmacdo;

Organizar e valorizar o potencial para o policentrismo;
Potenciar a biodiversidade da Regido e as suas mais-valias ambientais;

Implementar politicas de prevencdo e mitigacdo de riscos;

Promover a execucdo de uma estratégia para os territérios de baixa densidade.

Modelo Territorial

1. Texturas do modelo territorial

a) A “textura” Biofisica

29

4

Figura 19 — Unidades Biofisicas e Quadro de Referéncia Ambiental
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O mosaico geogrdfico da Regido emerge organizado em funcdo dos seguintes tracos:

e "A dicotomia entre os territdrios do litoral (Ria de Aveiro e Baixo Vouga; Baixo Mondego e
Pinhal Litoral e as serras e planaltos do Interior.”;

e Em termos climdaticos “aregido reflete a diversidade do gradiente de transicdo entre os climas
Afléntico e Mediterr@nico, entre influéncia maritima e continentalidade, entre terras baixas e
terras altas.”. Este mosaico climdtico e microclimdtico caracteriza uma enorme riqueza
biofisica que varia dos ambientes arenosos do litoral, ds montanhas e planaltos que
caracterizam as paisagens beirds. *O pinhal € o grande potencial florestal da regido (mas
também um dos maiores problemas em termos de risco de incéndio), quer no Pinhal Litoral,
quer nos Pinhais Interior Norte e Sul.”;

e Em termos de usos agricolas dominantes e na zona que abrange o concelho da Marinha
Grande (Beira Litoral) as divisdbes que se apresentam sdo: “o corddo dunar Litoral
(oraticamente sem ocupacdo agricola) que se estende pelos aluviées fluviais do Lis entre
outros; as formacgdes detriticas que ocupam a faixa longitudinal intermédia onde se situam e
0s mosaicos agricolas de pequena propriedade a sul e os calcdrios na faixa longitudinal

interior de solo mais pobre.”

b) A “textura” Demogrdfica e de Planeamento

Figura 20 — Demografia e Povoamento
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O guadro de assimetrias do modelo territorial € evidente:

e “Na Beira Litoral, destaca-se a dindmica da sua mancha de ocupagcdo populacional. O
processo de urbanizacdo percorre praticamente todos os cambiantes da aglomeracdo e da
dispersdo: em torno das cidades mais importantes, ao longo da rede de estradas nacionais e
secunddrias, e da rede ferrovidria junto dos novos nds de acesso a rede rodovidria arterial, e
em toda a geografia da malha de povoamento rural que vém do passado (nas gafanhas e

nas gandaras);”

2. Estruturas do modelo territorial

a) Concentragoes Residenciais e de Emprego e Rede vidria

Figura 21 — Concentragdes Residenciais e de Emprego e Rede Vidria Fundamental

FONTE: Relatério PROT-C

Na estrutura do modelo territorial destacam-se os seguintes aspetos:

a e Alintensidade da urbanizacdo e da concentfracdo de atividades econdmicas na Beira Litoral
@ destaca-se, distinguindo-se a descontinuidade entre as dreas urbanas em torno de Coimbra

e da Figueira da Foz, e entre Coimbra e Leiria/Marinha Grande.
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e Entre Aveiro/Baixo Vouga e Coimbra verifica-se uma coalescéncia forte ao longo do corredor

do IP1/Al e do IC2. Para Nascente de Coimbra, em descontinuidade com a mancha urbana

da aglomeracdo, estdo Miranda do Corvo, Lousd, Vila Nova de Poiares e Penacova. Ligando

ao eixo urbano litoral, estruturado pelo IP1/A1 e IC2, e a Pombal, pelo IC8, situam-se Ansido,

Figueiré dos Vinhos, Pedrégdo Grande e a Serta.

e O eixo definido pelo corredor da IC1/A17 (antiga N109) é mais segmentado e descontinuo,

sem centros urbanos de dimensdo assinaldvel, assumindo, no entanto, especial relevéncia em

termos de permeabilidade de todo o centro litoral, favorecendo a acessibilidade aos ndcleos

urbanos com fungdes balnedrias.

b) Nucleag¢oes Urbanas, Relagoes Funcionais e Redes

Figura 22 — Nucleagdes Urbanas, Relacdes Funcionais € Redes
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Sinteticamente, existem trés padrdes de aglomeracdo/dispersdo/difusdo:

o O tecido difuso que se verifica na Beira Litoral (Baixo Vouga, Baixo Mondego, Pinhal Litoral,

o)

urbanos principais desempenham um papel muito estruturante;

P A, A
wm* V 1 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE

que perfazem cerca de 55% da populacdo da Regido Centro), onde aglomeracdo e

@ dispersdo convivem, mas onde a dimensdo e a importédncia funcional dos aglomerados
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e O disperso do sistema de Ddo-Lafdes;
e O disperso rarefeito que se verifica nas dreas de baixa e muito baixa densidade, onde
coincidem frequentemente os fendmenos de excessiva fragmentacdo do povoamento em

dreas bastante afastadas dos aglomerados principais.

E possivel adinda registar os seguintes elementos de estruturacéo:

e Aintensidade das relacdes funcionais na Beira Litoral, em torno de Coimbra, de Aveiro, e de
Leiria/Marinha Grande. Esta teia de relacdes abrange uma aprecidvel densidade de
aglomerados urbanos nomeadamente, Marinha Grande, Pombal, Figueira da Foz,
Cantanhede, flhavo, Agueda e Ovar. Coimbra e Aveiro constituem as maiores polarizacdes

funcionais de afividades de formacdo avancada e de 1&D.

Sistemas Estruturantes
Designam-se sistemas estruturantes do modelo ferritorial, as plataformas de integracdo de
conhecimento consideradas necessdrias para a formulacdo das representacdes de sintese do

modelo (tfendencial e reorientado):

1) Sistemas produtivos;

1) Sistema urbano;

Ill) Sistema de acessibilidades e fransportes;

IV) Sistema ambiental, que engloba as componentes de estrutura de protecdo e valorizacdo
ambiental, unidades de paisagem e espacos fisicos;

V) Sistema de riscos naturais e tecnoldgicos. A construcdo do modelo territorial resultou de sinteses
sucessivas, tendo cada um dos sistemas estruturantes apresentado um modelo tendencial, refletindo
as dindmicas instaladas das suas diversas componentes, € um modelo reorientado incorporando as

apostas estratégicas do Plano.

| - Sistemas produtivos

A componente de prospetiva econdmica e inovacdo € estruturante para o desenvolvimento dos
“sistemas produtivos” da Regido Centro. A estratégia de intervencdo e a sua territorializacdo foram
delineadas na sequéncia de um exercicio aprofundado de cruzamento entre a andlise da evolugdo
territorial do emprego, por fileira econdmica de atividade, e o sistema cientifico e tecnoldgico (SC&T)
relevante para cada fileira. A integracdo dos dois niveis de andlise permitiu identificar recursos,
materiais e imateriais, disponiveis e potenciais, que a Regido poderd mobilizar. As fileiras consideradas
foram: agroalimentar, automével, floresta, habitat, moda, sadde e tecnologias de informacdo e

comunicacdo.
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Figura 23 — Prospetiva Econémica e Inovacdo
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O Pinhal Litoral, que integra o concelho da Marinha Grande, € um espaco geogrdfico com forte
dinamismo empresarial e demogrdfico. A proximidade geogrdfica e o aumento da intensidade das
relacdes com a Area Metropolitana de Lisboa exercem sobre esta drea um forte poder de atracdo
provocando tensdes ao nivel da articulagcdo regional com os principais polos de desenvolvimento da
Regido Centro. O Pinhal Litoral tem um forte peso nas Fileiras Automovel (principalmente em termos
da indUstria dos moldes), Logistica, Habitat e, embora em menor escala e de forma articulada com a

Regido Oeste, na Fileira Agroalimentar.

Pelo exposto, deverd posicionar-se de forma a reforcar centros tecnoldgicos existentes, a aumentar a
sua capacidade relacional com os principais polos de producdo de conhecimento e de
desenvolvimento de novas tecnologias (em particular o Baixo Vouga e o Baixo Mondego) e,
simultfaneamente, organizar a capacidade de disseminar conhecimento e tecnologia pela sua
estrutura empresarial, alimentando o empreendedorismo, fundamentalmente de base tecnoldgica e
estimulando a capacidade de atracdo de 1&D.

@ O polo de Desenvolvimento fturistico de Leiria-F&tima possui recursos turisticos de grande valia: o
i Santudrio de Fatima, o Mosteiro da Batalha, Mosteiro de Alcobaca e a Rota do Vidro. O

desenvolvimento deste polo deve articular-se, numa perspetiva integrada do sefor, com destinos

S

turisticos vizinhos, como seja o polo de Desenvolvimento Turistico do Oeste.
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Il - Sistema Urbano

Figura 24 - Sintese do Sistema Urbano
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FONTE: Relatério PROT-C

A materializacdo das apostas estratégicas e a construcdo do modelo territorial baseiam-se num
conjunto de fundamentos que deverdo constituir-se como referencial para o desenvolvimento do

sistema urbano da Regido Centro:

e Osistema urbano regional estd polarizado por um pequeno nUmero de cidades. Em torno de
cada cidade hd um territério onde gravitam outras aglomeracdes urbanas e espacos rurdis.
Estes territdrios polarizados organizam-se em torno de mobilidades para o trabalho e o usufruto
de comércio e servicos. Estes conjuntos estruturam subsistemas urbanos;

e Os subsistemas urbanos ndo sdo estruturas fechadas, mas espacos de arficulacdo de
geometria varidvel. H& um potencial de concertacdo estratégica regional (entre os diferentes
subsistemas urbanos existentes na regido) e com as regides adjacentes (com o Norte, o Oeste
e Vale do Tejo, o Alentejo e com as metrépoles) que deve ser dinamizado;

e Os subsistemas urbanos lideram as redes de internacionalizacdo regional, dominantemente
organizadas a partir da base econdmica e das redes de conhecimento (redes tecnoldgicas

@R e de investigacdo e formacdo avancada);
e Os subsistemas urbanos estabelecem um contexto apropriado para conceber projetos

estruturantes, para consolidar estratégias concertadas e para contratualizar as diferentes

o)

realizacdes setoriais.
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Ao longo do litoral desenvolve-se uma extensa mancha urbana esfruturada em trés subsistemas

urbanos, onde se inclui:

e O subsistema urbano Leiria - Marinha Grande/Pinhal Litoral que se estrutura em funcdo de

Leiria e assenta num relacionamento produtivo histérico ligado & indUstria vidreira e & indUstria

dos moldes, que tem vindo a registar uma melhoria assinaldvel. Mantém inter-relacdes com o

norte da Area Metropolitana de Lisboa, particularmente com Nazaré, Alcobaca, Fatima e

Tomar. Leiria € um centro de emprego e de fungcdes administrativas e de comércio e servicos,

enquanto que o eixo Nazaré-Alcobaca-Fatima-Tomar evidencia uma oferta na drea do

turismo e do patrimoénio. A Batalha tem um papel fundamental nesta intermediacdo,

designadamente no eixo turistico Nazaré, Alcobaca, Fatima e Tomar. Pombal polariza o

espaco de intermediacdo entre Leiria e Coimbra e localiza-se num local estratégico de

ligacdo ao Interior.

lll - Sistema de acessibilidades e transportes

Figura 25 - Sistema de Acessibilidades e Transporte

=
]
-
-
»

LEGENDA
<=p Corredores Estruturantes
<= Eixos Prioritarios de Coesdo

Infra-Estruturas Portuarias
Plataformas Logisticas
(Portugal Logistico)
Principais Sistemas

)
m
Intermunicipais de

Transporte Publico

FONTE: Relatério PROT-C

o)

pela visdo subjacente ao PROT-C:

A As opcoes estratégicas de atuacdo no sistema de transportes e logistica da Regido Centro procuram

responder diretamente ds necessidades de reorientacdo, do atual modelo territorial, preconizadas

WM* ‘ 1 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE



rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria
-27.06.2025- 27
- 23.06.2025 -

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
Pagina | 139

e Consolidar a rede de infraestruturas de transporte e logistica de suporte d afirmacdo externa
dos principais sistemas urbanos regionais;

e Concluir a rede bdsica de infraestruturas de fransporte de suporte a melhoria da
acessibilidade infrarregional;

e Reorganizar a oferta de servicos de transporte publico de dmbito sub-regional e local de
modo a ganhar eficdcia e eficiéncia na satisfacdo das necessidades de mobilidade da

populacdo.

A Regido Cenftro constitui indubitavelmente um espaco-canal crucial na conexdo entre o Sul e o Norte
do pais (e, em particular, entre as dreas metropolitanas de Lisboa e do Porto), bem como entre o pais
e o esfrangeiro. Nesta perspetiva, deve reconhecer-se que o esforco de investimento na construcdo
ou melhoria das principais infraestruturas de alto débito que se localizam ou virdo a localizar na Regido
Centro (caso da rede de alta velocidade ferrovidria) serve propdsitos que extravasam claramente o

dmbito puramente regional.

IV - Sistema Ambiental, que inclui as componentes de estrutura de protegdo e valorizagao ambiental,
unidades de paisagem e espacos fisicos

A Regido Cenfro integra um importante conjunto de dreas de elevado valor
ecolégico/ambiental/hidroldégico. Apresenta, no entanto, fatores de degradacdo e poluicdo
ambiental que afetam de forma significativa os recursos e valores naturais, que requerem acodes
concertadas de diferente grau de prioridade, em diferentes setores: qualidade do ar e alteracdes
climdticas; recursos hidricos e infraestruturas ambientais; residuos, solo; florestas; paisagem; zona

costeira; conservacdo da natureza e biodiversidade.

O modelo estratégico de intervencdo desenvolve-se segundo duas vertentes:

(1) desenvolvimento de intervencdes que valorizem as especificidades ambientais do territério e que
promovam a sua sustentabilidade;

(2) desenvolvimento de medidas de quadlificacdo das dreas territoriais com evidentes problemas
ambientais ou de salvaguarda daquelas que sdo consideradas de elevado valor

ecoldgico/ambiental.

Sem prejuizo, de futuramente virem a ser identificados outros por acdo de fatores naturais ou
antrépicos, os nUcleos urbanos atualmente classificados como zonas de risco elevado: sdo: Esmoriz,
=y Cortegaca, Costa Nova, Vagueira, Praia de Mira; Leirosa, Pedrégdo, Praia da Vieira e S. Pedro de

Moel.
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Figura 26 - Sistema Ambiental
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FONTE: Relatério PROT-C

A Estrutura Regional de Protegdo e Valorizagdo Ambiental (ERPVA) faz parte integrante do Modelo
Territorial, consiste no conjunto de dreas com valores naturais e sistemas fundamentais para a
protecdo e valorizacdo ambiental, tanto na ética do suporte & vida natural como das atividades

humanas.

O objetivo da ERPVA é o de garantir a manutencdo, a funcionalidade e a sustentabilidade dos
sistemas biofisicos (ciclos da dgua, do carbono, do azoto), assegurando, desta forma, a qualidade e
a diversidade das espécies, dos habitats, dos ecossistemas e das paisagens. A ERPVA deve contribuir
para o estabelecimento de conexdes funcionais e estruturais entre as dreas consideradas nucleares
do ponto de vista da conservacdo dos recursos para, desta forma, contrariar e prevenir os efeitos da
fragmentacdo e artificializacdo dos sistemas ecoldgicos e garantir a continuidade dos servicos
providenciados pelos mesmos: aprovisionamento (dgua, alimento), regulacdo (clima, qualidade do

ar), culturais (recreio, educacdo) e suporte (fotossintese, formagdo de solo).

Neste sentido, a ERPVA deve garantir a existéncia de uma rede de conecftividade enfre os
ecossistemas, contribuindo para uma maior resiliéncia dos habitats e das espécies face ds previsiveis
alteracdes climdticas, e possibilitando as adaptacdes necessdrias aos sistemas bioldgicos para o

a assegurar das suas funcoes.
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A ERPVA é constituida por dreas nucleares (dreas de mais valia) e corredores ecolégicos.

As dreas nucleares correspondem das dreas de mais-valia ambiental, distinguindo-se em dreas
classificadas (Rede Nacional de Areas Protegidas, Rede Natura 2000, e oufras derivadas de
convencoes internacionais), e em outras dreas sensiveis, que abrangem dreas que possuem valor
para a conservacdo da natureza (bidtopos naturais de valor) como sejam as dreas agroflorestais e

outros sistemas biogeogrdficos, ndo classificados.

Os corredores ecolbgicos sdo de dois tipos, os corredores ecoldgicos estruturantes, que assentam nas
principais linhas de dgua da Regido e na zona costeira; e os corredores identificados nos Planos
Regionais de Ordenamento Florestal (PROF), que constituem os Corredores Ecolégicos Secunddrios.
No seu conjunto, estes corredores assumem uma exirema importéncia na salvaguarda da
conectividade e continuidade espacial e dos intercdmbios genéticos entre diferentes dreas nucleares

de conservacdo da biodiversidade em toda a Regido.

A implementacdo do modelo territorial deverd também ser acompanhada da promocdo das
seguintes medidas mais especificas:

« Dar prioridade & construcdo de infraestruturas ligadas ao saneamento e ao tratamento de dguas
residuais nas dreas identificadas como problemdaticas/conflituosas;

o Salvaguardar as dreas onde a qualidade da dgua é superior impedindo assim a sud
contaminacdo;

e Perceber a paisagem como um recurso de suporte da atividade do homem, promotor da
qualidade de vida das populacdes e do desenvolvimento;

» Reconhecer e inverter a descaracterizacdo e degradacdo da paisagem, proporcionada pela
extracdo de recursos ndo ordenada, escombreiras, escavagoes, lixeiras, vazadouros, desenho e
manutencdo desadequada das estradas municipais e caminhos vicinais, cursos de dgua
descontinuos e degradados;

« Reconhecer e inverter os padrdes de paisagem pobres resultantes da ineficiéncia no
ordenamento das matas de suporte e florestas de producdo; do espaco agricola desordenado
e sebes de compartimentacdo descontinuadas; do uso ineficiente dos solos agricolas; do
crescimento desordenado dos perimetros urbanos e urbanizacdo difusa ao longo das vias de
comunicagdo, resultando na perda de unidade dos aglomerados;

« Reconhecer e inverter as paisagens urbanas indefinidas e periurbanas descaracterizadas e
degradadas, ambas sem capacidade de criar espacos exteriores atrativos;

« Aceitar e aproveitar as oportunidades referentes s paisagens, como o valor da identidade das
suas vdrias unidades, que é elementar para a sustentabilidade dos povoamentos; a diversidade

e qualidade; o valor cénico das paisagens ordenadas; a valorizacdo da paisagem como fator
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de melhoria da qualidade do ambiente, do nivel de vida e das condicdes de vida das
populacdes, promovendo o desenvolvimento do recreio, da salde, da economia locais;
Assegurar na Zona Costeira do Litoral Centro, em conformidade com as Bases para a Estratégia
da Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, uma abordagem fundada no principio da
precaucdo, estabelecendo o condicionamento progressivo do uso do solo, da edificacdo e da
urbanizacdo de acordo com as vulnerabilidades e o risco associados & acdo, direta ou indireta,
do mar ou a agodes antrépicas;

Promover a conservacdo, reconstrucdo e estabilizacdo dos sistemas dunares litorais;

Desenvolver o turismo de natureza/interior.

V - Sistema de riscos naturais e tecnolégicos

No &dmbito do sistema de riscos naturais e tecnoldgicos foram delimitados os seguintes espacos de

risco:

Mt ﬁf‘ 'y

Espago Litoral, em que a suscetibilidade relacionada com os processos de geodindmica
externa apresenta graus elevados, nomeadamente os relacionados com a erosdo costeirq,
as inundacdes e, com menor incidéncia, a sismicidade. Este espaco é ainda diferenciado
pelos, genéricos, baixos graus de suscetibilidade relacionado com os processos climdticos ou
condicdes meteoroldgicas extremas. Estdo patentes elevados niveis de suscetibilidade
relacionada com as atividades industricis € comerciais com matérias perigosas, as
decorrentes do transporte e manuseamento de mercadorias perigosas. A vulnerabilidade
social reflete o cardcter policéntrico, com claros contrastes municipais, correspondendo na

relacdo com a densidade da populacdo exposta aos valores mais elevados da regido;

Espaco de interface Litoral/Interior, onde transparece a elevada suscetibilidade relacionada
com os processos de geodindmica externa, nomeadamente os movimentos de massa e as
cheias/inundacdes, e com menor incidéncia com a sismicidade. Constitui ainda um espaco
em qgue as condicdes meteoroldgicas extremas refletem indices elevados de suscetibilidade
relacionados com as ondas de calor e frio, e com os incéndios florestais. Este espaco é ainda
identificado pela expressdo elevada a muito elevada da suscetibilidade relacionada com o
fransporte mercadorias perigosas, distribuicdo energética, bem como da decorrente das
atividades industricis e comerciais com matérias perigosas. Reflete ainda pontualmente a
perigosidade relacionada com dreas mineiras abandonadas ou degradadas.

A vulnerabilidade social versus a densidade populacional exposta apresenta indices elevados,
nomeadamente a norte, e reflete o cardcter policéntrico da estruturagcdo e organizacdo

municipal.
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Figura 27 - Sintese da perigosidade na Regido Centro
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3. Esquema do Modelo Territorial — Subsistema Urbano de Leiria - Marinha

Figura 28 — Subsistema Urbano de Leiria — Marinha Grande/Pinhal Litoral
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Entre a faixa de florestas e matos (da orla arenosa a poente, ou de Sico, a nascente), de Pombal a
Porto de Més, a imagem da fragmentacdo urbana que se estende pelo relevo colinar, impde-se &
imagem da aglomeracdo que sé existe com alguma expressdo em torno de Leiria e da Marinha

Grande.

A orla costeira e os campos do Lis constituem os sistemas biofisicos mais sensiveis da zona. A Orla
Costeira, com a erosdo costeira e a pressdo do veraneio (Vieira de Leiria, S. Pedro de Moel), agora
maior pela melhoria drdstica das acessibilidades a partir do IC1/A17 e na segunda, os Campos do Lis,
constata-se uma forte carga poluente resultante das suiniculturas e dos efluentes domésticos e

industriais.

A ligacdo de Leiria, capital de distrito com a Marinha Grande (um caso de industrializacdo precoce
em Portugal) faz-se pela EN242 e pela linha ferrovidria do Oeste. A Marinha Grande é um aglomerado
urbano denso no meio do pinhal. A indUstria, entre a proximidade a recursos naturais (argilas e
calcdrios, madeira, lenhas e areia siliciosa) e agrupamentos mais recentes em zonas industriais, pontua

o territério, fora e dentro dos aglomerados urbanos.
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3.2.2 - PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL (PROF-CL)

Os principios orientadores da politica florestal, definida na Lei de Bases da Politica Florestal, aprovada
pela Lein.° 33/96, de 17 de Agosto, nomeadamente os relativos & organizacdo dos espacos florestais,
determinam que o ordenamento e a gestdo florestal se facam através de planos regionais de
ordenamento florestal (PROF), cabendo a estes a explicitacdo das prdticas de gestdo a aplicar aos
espacos florestais, manifestando um cardcter operativo face as orientacdes fornecidas por outros

niveis de planeamento e decisdo politica.

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL), aprovado pelo Decreto
Regulamentar n.° 11/2006, de 21 de julno é um instrumento setorial de gestdo territorial, que assenta
numa abordagem conjunta e interligada de aspetos técnicos, econdmicos, ambientais, sociais e
institucionais, envolvendo os agentes econdmicos e as populacdes diretamente interessadas, com
vista a estabelecer uma estratégia consensual de gestdo e utilizacdo dos espacos florestais, no caso

concreto do Centro Litoral.

Neste contexto, a adocdo destes instfrumentos de planeamento e de ordenamento florestal constitui
o contributo do sector florestal para os outros instrumentos de gestdo territorial, em especial para os
planos especiais de ordenamento do territdrio (PEOT) e os planos municipais de ordenamento do
territério (PMOT), no que respeita especificamente & ocupacdo, uso e transformacdo do solo nos
espacos florestais, dado que as acdes e medidas propostas nos PROF sdo integradas naqueles planos.

Articulam-se ainda com os planos regionais de ordenamento do territdrio.

Aregido do Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL) localiza-se na parte
litoral da regido Centro, enquadrando-se na regido NUTS de nivel Il Centro, e abrange os territérios

coincidentes com as NUTS Il do Baixo Vouga, Baixo Mondego e Pinhal Litoral.

O PROF-CL obedece aos seguintes principios orientadores:

a) Promover e garantir um desenvolvimento sustentdvel dos espacos florestais;
b) Promover e garantir o acesso & utilizacdo social da floresta, promovendo a harmonizagdo das
multiplas funcdes que ela desempenha e salvaguardando os seus aspetos paisagisticos, recreativos,
cientificos e culturais;
c) Constituir um diagndstico integrado e permanentemente atualizado da realidade florestal da
regido;

.‘ d) Estabelecer a aplicacdo regional das diretrizes estratégicas nacionais de politica florestal nas

diversas utilizacdes dos espacos florestais, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel;
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e) Estabelecer a interligacdo com outros instrumentos de gestdo territorial, bem como com planos e

programas de relevante interesse, nomeadamente os relativos & manutencdo da paisagem rural, &

luta contra a desertificacdo, d conservacdo dos recursos hidricos e a estratégia nacional de

conservacdo da natureza e da biodiversidade;

f) Definir normas florestais ao nivel regional e a classificacdo dos espacos florestais de acordo com as

suas potencialidades e restricoes;

g) Potenciar a contribuicdo dos recursos florestais na fixacdo das populacdes ao meio rural.

No sentido de promover os principios que o norteiam, determina os sequintes objetivos gerais:

a) Otimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas potencialidades:

i) Oftimizacdo funcional dos espacos florestais assente no aproveitamento das suas

potencialidades;

i) Aumentar a diversidade de espécies de drvores florestais, nomeadamente com carvalhos

(sobretudo cerquinho e alvarinho);

i) Melhorar a gestdo cinegética de forma harmonizada com os outros usos do solo;

iv) Promover a gest@o dos espacos florestais de forma a permitir a certificacdo tanto da sua

gestdo como dos seus produtos lenhosos ou nGo lenhosos;

v) Dinamizar a pesca de dguas interiores e a atividade cinegética;

vi) Promover um melhor enquadramento paisagistico dos espacos florestais vocacionados para

a producdo lenhosa de forma a potenciar o desenvolvimento do recreio e lazer nos espacos

florestais;

b) Prevencdo de potenciais constrangimentos e problemas:

i) Promover a atualizacdo do cadastro dos prédios rdsticos;

i) Promover a condug¢do dos povoamentos florestais, garantindo melhor valorizacdo dos seus

produtos finais;

i) Apoiar o associativismo e o emparcelamento em superficies de dimensdo que viabilizem a sua

gestdo;

iv) Melhorar a capacidade técnica e de gestdo das exploracdes florestais;

v) Manter a proporcdo de espacos florestais no territdrio (ndo aumentar a proporcdo de outros

usos do solo, nomeadamente espagos sociais, em detrimento dos espacos florestais); vi) Promover

formas de exploracdo dos espacos florestais geradoras de emprego;

c) Eliminar as vulnherabilidades dos espacos florestais:

‘ proprietdrios privados;

| i) Criar e executar planos de gestdo para as dreas publicas, tornando-as modelos a seguir pelos
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i) Regular e controlar a fiscalizacdo das afividades de recreio e lazer no sentido da protecdo e
conservacdo das zonas humidas e dos sistemas dunares;

i) Promover a ufilizacdo mais eficaz dos apoios ao investimento;

iv) Promover a utilizacdo de espécies produtoras de madeiras com utilizacdes nobres;

v) Promover a diversidade de espécies de drvores florestais e cinegéticas empregues.

A regido Centro Litoral compreende as seguintes sub-regides homogéneas:

a) Entre Vouga e Mondego;

b) Calcdrios de Cantanhede;

c) Ria e Foz do Vouga;

d) Gandaras Norte;

e) Dunas Litorais e Baixo Mondego;
f) Gandaras Sul;

g) Sico e Alvaidzere;

h) Porto de Mds e Mendiga.

Figura 29 — Sub-regido de Dunas Litorais e Baixo Mondego e Géndaras Sul

Legenda
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O concelho da Marinha Grande insere-se na drea do PROF-CL, localizando-se na parte litoral da
regido centro e integrando-se na regido NUT de nivel Il (Centro) e NUT lll denominada Regido Pinhal

Litoral e mais especificamente na sub-regido homogénea Dunas Litorais e Baixo Mondego e na sub-

regido_Gandaras Sul.

Sub-regido Homogénea Dunas Litorais e Baixo Mondego

Quadro 11 - Descri¢do da sub-regido homogénea Dunas Litorais e Baixo Mondego

1.2pt Regido litoral, sujeita em parte ao efeito de salsugem.
Proteccdo de espacos agricolas valiosos (agricultura nas
margens do rio Mondego).

2.2re Proximidade de grandes centros populacionais. Paisagens
com elevados valores estético e recreativo, salientando-se
as galerias ripicolas e os pauis.

3.2¢s Importante e extensa zona humida, com a presenca de
habitat de flora e de fauna com elevado valor de
conservagao.

Dunas Litorais e
Baixo Mondego

FONTE: PROF - CL

As Dunas Litorais e Baixo Mondego sdo uma importante zona hUmida, com necessidades especiais de
protecdo contra a erosdo edlica, ambiental, microclimdtica e da rede hidrogrdfica. O elevado valor
estético e paisagistico destes espacos, confere-lhe potencialidades para o desenvolvimento do
recreio, proporcionando desta forma, uma melhor qualidade de vida as populacdes residentes ou

proximas.

Complementarmente e de forma integrada é necessdrio ter em consideragcdo as necessidades de

conservacdo dos habitat classificados de flora e fauna ai existentes.

A importéncia destas potencialidades e condicionantes reflete-se na hierarquizacdo das

funcionalidades desta sub-regido:

* 1% func¢do: Protecdo
» 2° funcdo: Recreio, enquadramento e estética da paisagem

» 3% funcdo: Conservacdo de habitat de flora e fauna
O desenvolvimento desta sub-regido, orientado de acordo com estas fungdes principais, contribui

para regular e controlar a fiscalizacdo das atividades de recreio e lazer no sentido da protecdo e

} conservacdo dos ecossistemas, um dos objetivos estratégicos identificados para esta regido PROF.

A |
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A sub-regido engloba doze concelhos, Cantanhede (3%), Coimbra (8%), Condeixa-a-Nova (1%),
Figueira da Foz (36%), ilhavo (3%), Leiria (3%), Marinha Grande (6%), Mira (5%), Montemor-o-Velho (17%),
Pombal (4%), Soure (11%) e Vagos (3%).

Principais pontos fortes

» Grande parte da drea sob gestdo publica - na quase totalidade da faixa costeira desta sub-regido
existem Matas Nacionais ou Perimetros Florestais;

» Paisagem com elevado valor estético e recreativo — nas zonas humidas, salientando-se os pauis e
as galerias ripicolas;

» Extensa zona humida com elevado valor de conservagdo — os pauis, os sitios da rede natura e as
zonas importantes para as aves localizados nesta sub-regido, constituem habitat de flora e fauna que
importam preservar;

» Potencial para a pesca nas aguas interiores — sobretudo no rio Mondego existem zonas de pesca
profissional;

e Apicultura fransumante que se desloca para o interior durante a Primavera.

Principais pontos fracos

* Regido litoral sujeita ao efeito da salsugem;

* Necessidades de protegdo confra a erosdo edlica, ambiental, microclimdtica e da rede
hidrogrdfica;

* Elevada propor¢cdo de trocos fluviais muito degradados ou degradados — devido & atividade
agricola e industrial a maioria dos trocos fluviais desta sub-regido apresentam-se degradados;

* Elevada pressdo humana - a existéncia ou proximidade de centros urbanos torna esta sub-regido

particularmente sujeita aos efeitos da pressdo humana.

Obijetivos especificos e medidas a implementar

Objetivo 1 - Adequar a gestdo dos espacgos florestais ds necessidades de protegdo da rede
hidrogréfica, ambiental, microclimdtica e contra a erosdo edlica.

Medida: Apoiar as praticas silvicolas mais adequadas a protecdo contra a erosdo edlica, ambiental,
microclimdtica e da rede hidrogrdfica.

Medida: Apoiar as agdes que promovam um coberto vegetal mais adequado ¢ prote¢cdo contra a
erosdo edlica, ambiental, microclimética e da rede hidrogrdfica.

Medida: Criar mecanismos de compensacdo por perdas de rendimento associadas ds

condicionantes de protecdo da rede hidrogrdfica, ambiental, microclimdtica e contra a erosdo

edlica.
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Medida: Na faixa costeira, quando conveniente, constituir manchas florestais com espécies

adeqguadas aos sistemas dunares.

Objetivo 2 - Adequar os espacos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espagos
de interesse paisagistico.

Obj.2.1 Definir as zonas com bom potencial para o desenvolvimento de atividades de recreio e com

interesse paisagistico e elaborar planos de adequacdo destes espacos ao Uso pard recreio nds zondas

identificadas.

Medida: Definir as zonas com potfencial para recreio para desenvolvimento de atividades
relacionadas com o recreio e enquadramento paisagistico.

Medida: Apoiar a elaboracdo de planos de adequacdo dos espacos florestais ao uso para recreio
nas zonas definidas.

0Obj.2.2 Dotar as zonas prioritdrias para recreio e com intferesse paisagistico com infraestruturas de

apoio.

Medida: Apoiar a criacdo e a manutencdo de percursos da natureza, de centros de interpretacdo
da paisagem/natureza e de infraestruturas de apoio d contemplacdo dos elementos de elevado
valor paisagistico.

Medida: Criar, disponibilizar e manter atualizado um catdlogo de paisagens e pontos de interesse

para atividades de recreio e lazer nos espacos florestais.

Sub-reqido Homogénea Gdandaras Sul

Quadro 12 - Descricdo da sub-regido homogénea Gandaras Sul

Sub-regido Funcées Justificacdo/objectivos
1.2 pd Elevado potencial de producéo lenhosa.
2.8re Presenca de Matas Nacionais junto a costa. Proximidade de

grandes centros populacionais. Potencial para a criacdo de
massas florestais com elevados valores estético e

Géandaras Sul recreativo. Acentuado desenvolvimento turistico e de
recreio, com maior incidéncia na regido costeira.

3.2pt Proteccdo das regides litorais e do solo (agricultura
intensiva). Risco de erosdo das vertentes dos vales dos
principais cursos de agua.

FONTE: PROF - CL

As Gandaras Sul tém uma elevada apeténcia para o desenvolvimento de espacgos florestais
vocacionados para producdo de material lenhoso com elevado valor de mercado, capazes de
proporcionar um enquadramento paisagistico que permita o desenvolvimento de atividades de lazer
e recreio, de forma a melhorar a qualidade de vida das populacdes ai residentes ou proximas.

Aliado ao desenvolvimento destas potencialidades é necessdrio ainda tomar em consideracdo a

protecdo do litoral e do solo.
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A importéncia destas potencialidades e condicionantes reflete-se na seguinte hierarquizacdo das

funcionalidades desta sub-regido:

e 19 funcdo: Producdo
» 29 funcdo: Recreio, enquadramento e estética da paisagem

e 3 funcdo: Protecdo

Importa, portanto, por um lado, aumentar a diversidade especifica e conciliar a producdo de material
lenhoso com o desenvolvimento turistico e de recreio, tendo em conta necessidades de protecdo do
litoral e do solo, contribuindo assim para o cumprimento dos objetivos estratégicos desta regicio PROF
de “"Aumentar a diversidade de espécies de drvores florestais, nomeadamente com carvalhos

(sobretudo cerquinho e alvarinho) " e de “Promover um melhor enquadramento paisagistico dos
espacos florestais vocacionados para a producdo lenhosa, de forma a potenciar o desenvolvimento

do recreio e lazer nos espacos florestais”.

A sub-regido engloba dez concelhos, Batalha (3%), Coimbra (2%), Condeixa-a-Nova (3%), Figueira da
Foz (4%), Leiria (34%), Marinha Grande (10%), Montemor-o-Velho (<1), Pombal (33%), Porto de M&s (3%)
e Soure (8%).

Principais pontos fortes

* Elevada produgdo de material lenhoso - essencialmente de eucalipto e pinheiro bravo.

Esta sub-regido apresenta potencial produtivo étimo para ambas as espécies, nomeadamente de
pinheiro-bravo oriundo da Mata Nacional de Leiria;

* Potencial para o desenvolvimento de floresta de folhosas caducifélias - potencial produtivo étimo
para o carvalho cerquinho na quase totalidade desta sub-regido e favordvel para o carvalho
alvarinho em Pombal (Este) e Leiria;

* Elevado potencial para o recreio e lazer nos espacgos florestais — a presenca de Matas Nacionais
junto & costa e a proximidade de grandes centros populacionais potenciam a criacdo de massas
florestais com elevados valores estético e recreativo. Por outro lado, esta sub-regido apresenta j&
algum desenvolvimento furistico e de recreio;

* Existéncia de dindmica de investimento florestal - zona em que os proprietdrios tém apresentado
iniciativas de candidatura a apoios publicos ao investimento;

* Existéncia de unidades industriais importantes para o sector florestal;

* Existéncia de dreas submetidas ao regime florestal, nomeadamente regime florestal total (14% dos

espacos florestais).
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Principais pontos fracos

« Existéncia de poucas estruturas para o recreio e lazer nos espagos florestais - Quase inexisténcia de
percursos de natureza e de informacdo sobre o valor paisagistico da regidio;

* Necessidade de protecdo das regides litorais e do solo — devido & proximidade do oceano e &
pratica de agricultura intensiva é necessdrio tomar medidas no sentido de melhorar e manter a
qualidade das dguas subterrdneas, da fixacdo das areias mdoveis e da protecdo ambiental e
microclimdtica;

» Reduzida diversidade de espécies florestais presentes — predominio de povoamentos de pinheiro-
bravo e eucdlipto, verificando-se a quase inexisténcia de outras espécies florestais;

* Elevada proporcdo de trocos fluviais muito degradados ou degradados — devido & atividade
agricola e industrial a maioria dos trocos fluviais desta sub-regido apresentam-se degradados;

* NUmero de ocorréncias de incéndios florestais e drea queimada considerdveis — comparativamente
com outras sub-regides homogéneas desta regido PROF, o nUmero de ocorréncias e a extensdo da

drea queimada nesta sub-regido sdo dos mais elevados no Centro Litoral.

Obijetivos especificos e medidas a implementar

Objetivo 1 - Diversificar a ocupagdo dos espacos florestais arborizados com espécies que apresentem
bons potenciais produtivos.

Medida: Apoiar preferencialmente projetos florestais com outras espécies, para além do pinheiro-
bravo e do eucalipto, que apresentem bons potenciais produtivos (homeadamente carvalho
cerquinho e alvarinho).

Medida: Adaptar os modelos de silvicultura dos povoamentos florestais que conduzam a uma maior
valorizacdo dos produtos finais, aumentando nomeadamente a produtividade dos povoamentos

florestais instalados, particularmente através do alargamento das revolucdes.

Objetivo 2 - Adequar os espagcos florestais a crescente procura de atividades de recreio e de espagos
de interesse paisagistico.

Obj.2.1 Definir as zonas com elevado potencial para o desenvolvimento de atividades de recreio e

com interesse paisagistico e elaborar planos de adequacdo destes espacos ao Uso pard recreio.

Medida: Definir as zonas com pofencial para recreio para desenvolvimento de atividades
relacionadas com o recreio e enquadramento paisagistico.

Medida: Apoiar a elaboracdo de planos de adequacdo dos espacos florestais ao uso para recreio,
nas zonas definidas com base no inventdrio/estudo realizado.

0Obj.2.2 Dotar as zonas com bom potencial para recreio com infraestruturas de apoio.

Medida: Adequar os espacos florestais ao turismo "em massa”, nomeadamente através da criagcdo

de parques de lazer e de merendas.
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0Obj.2.3 Adeguar o coberto florestal nas zonas prioritdrias & utilizacdo para recreio.

Medida: Apoiar intervencdes silvicolas adequadas & utilizacdo dos espacos florestais para recreio.

Objetivo 3 - Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de protecdo da rede
hidrogréfica, ambiental, microclimdtica e contra a erosdo edlica.

Medida: Apoiar a gestdo dos espacos florestais de acordo com a sua adequacdo aos objetivos de
protecdo contra a erosdo edlica, ambiental, microclimdtica e da rede hidrogrdfica.

Medida: Apoiar as prdaticas silvicolas mais adequadas d protecdo contra a erosdo edlica, ambiental,
microclimdtica e da rede hidrogrdfica.

Medida: Apoiar as acdes que promovam um coberto vegetal mais adequado & protecdo contra a
erosdo edlica, ambiental, microclimdtica e da rede hidrogrdfica.

Medida: Criar mecanismos de compensacdo por perdas de rendimento associadas ds

condicionantes de proftecdo.

Objetivo 4 - Recuperar os trogos fluviais degradados.

Medida: Fiscalizar, prevenir e minimizar os impactes de efluentes resultantes de suiniculturas, avidrios,
etc.

Medida: Apoiar a arborizagdo das zonas fluviais com espécies ripicolas e a meandrizacdo dos cursos
de dgua.

Medida: Promover o controlo das espécies invasoras ao longo das linhas de dgua.

1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria
-27.06.2025- 27
- 23.06.2025 -

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
Pagina | 154

3.3 - AMBITO SUPRAMUNICIPAL

3.3.1 - PLANO ESTRATEGICO E DE AGAO PARA O TERRITORIO DO PINHAL LITORAL

O Plano Estratégico e de Acdo 2007-2013, para o territério do Pinhal Litoral, para além de conformado
para o conjunto da NUT Il = Pinhal Litoral, foi também norteado por objetivos de elaboracdo de um
Plono de Acdo enquadratério das prioridades de investimento municipal, tendo em vista a
contratualizacdo entre a Associacdo de Municipios do Pinhal Litoral e a Comissdo de Coordenacdo

da Regido Centro, no quadro da implementacdo do Programa Operacional da Regido Centro.

A - Linhas Orientadoras sobre Modernizacdo, Robustecimento e Inovacdo Empresarial

Com base no diagndstico elaborado para o territério do Pinhal Litoral delinearam-se as seguintes linhas
orientadoras sobre a modernizacdo, robustecimento e inovagcdo empresarial:

e Reforco darede de parques empresariais tendo em vista a dinamizacdo da base econdmica,
e a promocdo da afracdo de novos investimentos e o reordenamento da ocupacdo industrial
do Pinhal Litoral;

e Estimulacdo de mecanismos financeiros eficientes de apoio ds empresas — e particularmente
no caso de um tecido empresarial muito pulverizado por pequenas empresas —
particularmente do capital-semente, capital de risco (promover a criacdo de uma Sociedade
de Capital de Risco, eventualmente a um nivel territorial mais alargado — o da Regido Centro
— envolvendo neste processo os varios nucleos e associacdes empresariais existentes);

e Estimulacdo para a criacdo de start-ups de base tecnoldgica — a economia do conhecimento
e da aprendizagem é um pilar do desenvolvimento nas regides mais avancadas da Europa,
pelo que se revela oportuno apoiar a criacdo de novas empresas de base tecnoldgica,
aproveitando as incubadoras locais e estimulando o empreendedorismo dos recém-
licenciados por instituicoes locais e nacionais em dreas de tecnologias de informacdo e
comunicacdo, nanotecnologias e biotecnologias;

e Qualificacdo da oferta de espacos para eventos tempordrios com interesse econdmico
regional;

e Desenvolvimento do cluster “turismo, lazer e patrimdnio™;

e Implementacdo de um “guichet” Unico para divulgacdo e implementacdo de instrumentos
de politica econdmica, tecnoldgica e de emprego;

e Criacdo de uma base de dados de produtos regionais;

e Afracdo de investimento estrangeiro estruturante para a economia regional;
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¢ Implementagcdo do Tecnopolo do Pinhal Litoral — a conceber como uma esfrutura
polinucleada, orientada para a valorizacdo de atividades de alta tecnologia, mormente nos
dominios em que a regido se apresenta competitiva;

e Reforco darede regional de Centros Tecnoldgicos;

e Incentivo asredes sociais de inovacdo — As dindmicas de inovacdo assentam frequentemente
em redes sociais que facilitam o acesso a novo conhecimento em matéria de produtos,
tecnologia e mercados e aprofundam a sua disseminacdo no tecido empresarial da regido;

e Arficular as instituicoes do sistema de Ciéncia & Tecnologia e o tecido empresarial.

B - Linhas Orientadoras sobre Recursos Humanos, Empregabilidade e Respostas Sociais

No que se refere aos recursos humanos, empregabilidade e respostas sociais o estudo propde como
linhas orientadoras:

e Desenvolvimento do conceito de Observatério Regional de Formacdo e Emprego;

e Desenvolvimento do Instituto Politécnico de Leiria no duplo sentido de transposicdo para um
modelo de Universidade Politécnica e de alargamento/ajustamento da oferta de cursos a
dominios cuja procura potencial serd relevante;

e Promover uma maior equidade e racionalidade dos equipamentos sociais fundamentais, em
conformidade com as conclusdes da Carta de Equipamentos Sociais do Pinhal Litoral, em
elaboracdo;

e Dotar aregido de uma rede de unidades de cuidados continuados de salde, que responda
as necessidades efetivas e potenciais da procura, a qual deve obedecer a légicas de
equilibrio territorial;

e Construgcdo de um Pavilhdo multiusos ajustado & escala do Pinhal Litoral, ou seja, apto a

acolher eventos de natureza diversificada e de grandes audiéncias.

C - Linhas Orientadoras referentes a Acessibilidades, Logistica e Qualificacdo Ambiental

As linhas orientadoras propostas no que se refere ao tema acessibilidades, logistica e qualificacdo
ambiental assentam no:

e Desenvolvimento de uma plataforma logistica regional apoiada na arficulagdo multimodal
entre a Linha do Oeste, o porto da Figueira da Foz e os eixos vidrios fundamentais IC 1/A 8, IC
8emesmoolP 1/AT1;

¢ Implementacdo de um parque TIR (com servicos de apoio a camionistas e camides) no eixo

N Leiria-Pombal;
' e Revitalizacdo da Linha do Oeste, quer do ponto de vista do transporte de mercadorias quer
de passageiros (servico regional);

e Realizar/completar as circulares vidrias aos principais centros urbanos de que a regido carece;
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e Completar no curto prazo as redes em alta e em baixa de dgua e esgotos, desencadear um
processo paulatino de renovacdo destas redes dada a sua obsolescéncia, com
consequéncias negativas em termos da sua ecoeficiéncia e otfimizar os investimentos
realizados e a realizar em ETAR;

e Equacionar de modo integrado e eficaz e numa &ética multimunicipal os problemas
relacionados com a drenagem e tratamento dos esgotos das suiniculturas e indUstrias
particularmente poluentes;

e Desenvolvimento de solucdes adequadas e de cardcter multimunicipal a resolucdo dos
problemas de residuos sélidos domésticos, perante o previsivel esgotamento das capacidades
de deposicdo em aterro existentes, equacionando alternativas, as quais fanto podem passar
pela construcdo de novo aterro como por central de compostagem ou de incineracdo;

e Equacionar um modelo de gestdo integrada das sucatas — veiculos em fim de vida, residuos
de equipamentos elétricos e eletronicos, pneus, dleos, etc. — produzidas no territério do Pinhal
Litoral;

e Aposta na producdo de energia edlica, biomassa, solar, oceano.

D - Projetos Estratéqgicos

O Plano definiu os Projetos Estratégicos para o Pinhal Litoral, denominados Golden List, devendo a
acdo a desencadear, procurar operacionalizar, no contexto territorial da Associacdo de Municipios
da Alta Estremadura e no contexto temporal do préximo periodo de programacdo de fundos
comunitdrios, os projetos que:
e serevestem de um cardcter estratégico e prioritdrio para o desenvolvimento da sub-regido;
e constituem inequivocos fatores de alavancagem e motrizes de outros investimentos na cadeia

de valor respetiva e em atividades conexas.

Da comparacdo entre o diagndstico sub-regional e a visdo/objetivos de desenvolvimento
preconizados para este territdrio, ressaltam um conjunto de necessidades/insuficiéncias de natureza
e grandeza diversa que vdrios projetos propostos por diferentes entidades da Administracdo Local e

pela equipa técnica procuram suprir.

Desta "Golden List” fazem parte intervencdes/projetos que se revestem de interesse estratégico para
a sub-regido do Pinhal Litoral, nos dominios considerados prioritdrios para o seu desenvolvimento.
Concede-se assim, no dmbito deste Plano de Acdo para os municipios do Pinhal Litoral, lugar de
destaque as intervencdes que, estruturando-se em rede ou cujos impactes se disseminem pelos
diversos municipios, fenham um &mbito territorial de incidéncia tendencialmente dirigido aos cinco

concelhos que constituem esta sub-regido.
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Procurou-se com esta linha de atuacdo concatenar - em termos de objetivos e prioridades - este Plano
de Acdo com as orientacdes delineadas no Programa Operacional do Cenfro 2007- 2013
designadamente quanto & necessidade de privilegiar abordagens de planeamento territorial
infegrado com base em projetos intermunicipais, para o qual a CCDR deverd incentivar as autarquias,

criando condicoes favordveis d constituicdo de processos de contratualizacdo.

Projetos Concelhios com Impacte Sub-regional

Sistematizam-se, de seguida, projetos que, localizados num local/concelho, tém um impacte

supramunicipal:

Centro de Ciéncia Viva regional

Entendido como um espaco interativo de divulgacdo cientifica e tecnoldgica, funcionando como
plataforma de desenvolvimento regional — cientifico, cultural e econdmico - e dinamizando os atores
regionais mais atfivos nestas dreas, a criagcdo de um Centro de Ciéncia Viva no territério do Pinhall
Litoral (sugere-se a sua localizacdo na Marinha Grande) relUne todas as condicdes para que,
associado as artes e oficios tradicionais e as competéncias produtivas mais recentes desta sub-regido,
se venha a constituir como um equipamento de grande relev@ncia local e regional e com projecdo

nacional e internacional.

Plataforma logistica regional

A concretizacdo de uma plataforma logistica no Pinhal Litoral deve merecer da parte das diversas
entidades responsdveis uma particular atencdo, mercé das dindmicas produtivas e exportadoras
presentes, do potencial de interligacdo ao porto da Figueira da Foz e do hiato que o Plano “Portugal
Logistico™ confere ao territdrio entre o Tejo e o Mondego, onde ndo estdo consagradas quaisquer
plataformas logisticas de dmbito nacional ou regional. Porquanto a relevancia e cardter estratégico
de uma infraestrutura deste tipo seja inquestiondveis, a sua localizacdo deve ser alvo de um estudo

mais aprofundado.

Parque de sucatas regional

Um dos projetos prioritdrios e estratégicos a equacionar, passa pela criacdo de um parque de sucatas

de dmbito regional, devidamente infraestruturado e equipado, que permita resolver o problema, que

atualmente se verifica, do abandono de viaturas (veiculos em fim de vida), aparelhos domésticos e

outros materiqis (residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, pneus, oleos, ...) em locais
A~ inapropriados ou em recintos de dmbito municipal saturados e pouco adequados a funcdo de

armazenagem, friagem, reciclagem e expedicdo.

A& “@i\ ﬁ f . l’ 1 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL MARINHA GRANDE


rui.germano
Carimbo_AM_27.06.2025


Presente na Sessio Ordinéria Presente na Reuniao de
daiAssembleia Municipal Camara Extraordinaria
-27.06.2025- 27
- 23.06.2025 -

VOLUME | - ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO
Pagina | 158

3.3.2 - PLANO DE GESTAO FLORESTAL DA MATA NACIONAL DE LEIRIA (PGFMNL)

Figura 30 - Sub-Regides Homogéneas - MNL

’& Na Lei de Bases da Politica Florestal, Lei n.° 33/96

Legenda N

de 17 de Agosto, encontram-se estabelecidos os

Sub-Regides Homogéneas
Dunas Litoral & Baixo Mondsgo

Gandaras Sul

principios orientadores relativos ao
- reconhecimento da floresta como recurso
natural renovdvel e a necessidade de a gestdo
e o uso da floresta se desenvolverem de acordo
com as politicas de dmbito nacional articuladas
com as respetivas politicas setoriais. Surge assim
a necessidode de estabelecer normas
especificas de intervencdo sobre a ocupacdo e
a utilizacdo dos espacos florestais, promovendo
a sustentabilidade dos bens e servicos neles
auferidos, ou seja, surge a necessidade de
adocdo e aplicacdo de Planos de Gestdo
Florestal (PGF).

FONTE: PGF da Mata Nacional de Leiria

Com a publicagcdo do Decreto-Lei n.° 16/2009, de 14 de Janeiro, que aprova o regime juridico dos
planos de ordenamento, de gestdo e de intervencdo de dambito florestal, mantém-se a

obrigatoriedade das matas publicas ficarem sujeitas d elaboracdo e aprovacdo de PGF.

O Plano de Gestdo Florestal de Mata Nacional de Leiria, apesar de se encontrar em fase de

aprovacdo, estd j& a ser implementado, em algumas componentes.

A Mata Nacional de Leiria, situada nas freguesias de Marinha Grande e de Vieira de Leiria, concelho

de Marinha Grande, distrito de Leiria, estd inserida no PROF do Centro Litoral, nas Sub-regidoes

homogéneas das Gandaras Sul e Dunas Litorais e Baixo Mondego, tendo como funcdes dos espacos

florestais, por ordem de prioridades, hierarquizadas em:

} 1.9 - Producdo;
' 2.% - Protecdo;

3.% - Suporte ao Recreio.
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Ocupa uma drea de 11.080 ha, que corresponde a cerca de 60 % da drea do concelho da Marinha
Grande. Tem uma largura mdxima de 8394 m, medida no aceiro F, e comprimento méximo de 18549

m, medido no arrife 15.

Estd dividida em 342 talhdes, quase todos retangulares (com excecdo dos limitrofes) e com dreas
aproximadamente iguais, de cerca de 35 ha. Estes foram numerados de Este para Oeste e de Norte

para Sul.

A Mata Nacional de Leiria ocupa uma longa faixa litoral, limitada a norte pelo Rio Lis € a sul pelo Vale
de Agua de Madeiros. Confina ainda a nascente com os lugares pertencentes &s freguesias de

Carvide, Monte Real, Amor e Pataias, sendo a demarcacdo feita por um aceiro exterior.

Relevo, Altimetria e Hidrografia

Figura 31 — Altimetria, MNL

A drea da Mata Nacional de Leiria é Legenda q/
. . Altimetria
topograficamente pouco acidentada, [ Jwo-mm /
correspondendo a uma zona ligeiramente %z::“
ondulada. Apresenta uma faixa descontinua ~L_le==
50-680m
formada por dunas e corddes dunares. [ Je-rom
[ Jm-am
] »-xm
A MNL apresenta frés grandes acidentes = [ »-wo=

naturais. O primeiro surge dos referidos corddes
dunares, que assumem um cardcter de =
protecdo contfra o avanco do mar, das areias e L
dos ventos, uma vez que se situam mais perto
do oceano e se estendem ao longo de toda a
costa. Estes corddes foram construidos de forma
artificial no inicio do século XX, recorrendo &

técnica do ripado maével (Tavares, 2000).

O segundo & um cord@o dunar mais central, /"“ ﬁ
que se prolonga até cerca de 2,5 km da atual / ,,,
linha de costa e estd orientado no senfido norte- |
sul, tendo 82 m no posto de vigia da Crastinha /

e atfingindo a cota mdxima de 103 m. FONTE: PGF da Mata Nacional de Leiria

o
D)

a' Por Ultimo existe o vale da Ribeira de S. Pedro, uma linha de dgua que atravessa a mata no sentido

Sudeste - Noroeste e que desagua no Oceano Atléntico, sendo a sua altitude de 40 m na Ponte Nova

»O)

e de 104 m no posto de vigia do Ponto Novo.
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E a sul da mata que se verificam as maiores altitudes, atingindo-se os 127 m no Alto dos Picotos e a
cota mdéxima de 147 m no posto de vigia do Facho. A leste do corddo dunar central a topografia

tende a esbater-se no sentido de uma maior uniformidade fisiogrdfica.

A MNL apresenta diversas classes de declives, predominando as classes mais baixas, j& que 74%
(8217,78na) da drea da mata tem declives entre os 0 e 3%, e sendo as classes de declives superiores
a 24 %, as menos representativas, com apenas 3% (302,91ha), localizando-se sobrefudo nas zonas

dunares e no vale da Ribeira de S. Pedro de Moel.

A MNL enconftra-se inserida na Bacia Hidrogrdfica do Rio Lis, assumindo-se o préprio Rio Lis como a

principal e mais importante linha de dgua a norte do seu limite.

Solos

Os solos da MNL encontram-se numa unidade geomorfoldgica denominada por Orla Meso-
Cenozdica Ocidental, onde predominam os depdsitos pertencentes ao Holocénico (Quaterndrio
recente). Os depdsitos podem dividir-se em frés grandes conjuntos: aluvides, essencialmente no vale

do Rio Lis, areias de dunas edlicas e areias de praia (TAVARES, 2000).

Flora

A sucessdo de vegetacdo na MNL é iniciada com fraca representatividade por uma comunidade
ante ou pré-dunar em que as plantas surgem dispersas sobre as areias. A medida que se avanca mais
para o interior, diminui o efeito do vento e a mobilidade da areia € menor, pelo que encontramos
espécies que exigem solos jd com alguma matéria orgénica. Este estrato arbustivo caracteriza-se por

ser fraco e heterogéneo (Pinto, 1938).

Para além do amieiro (Alnus glutinosa), choupo (Populus nigra), salgueiro (Salix spp.), e sanguinho-de-
dgua (Rhamnus frangula), tipicos dos corredores ribeirinhos, existem também outras espécies de
drvores introduzidas pelos servicos florestais. Coexistemn com o carvalho-alvarinho (Quercus robur), o
carvalho-americano (Quercus rubra), o taxddio (Taxodium distichum), a araucaria (Araucaria
araucana), o tulipeiro-da-Virginia (Liiodendron tulipifera), a nogueira-brava (Juglans regia) e o
castanheiro (Castanea sativa), estas Ultimas junto a ribeira do Tremelgo, local onde outrora existiu um

viveiro florestal.

Ao nivel do estrato arbdéreo a MNL é constituida quase exclusivamente por povoamentos de pinheiro
bravo (Pinus pinaster). Onde ndo existe a protecdo das dunas do corddo frontal, os pinheiros
aparecem rastejantes, para oriente as deformacdes da vegetacdo desaparecem, passando-se a

encontrar pinheiros de alto fuste vertical (Pinto, 1938).
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Em 1883 foram feitas plantacdes de macicos de Eucalyptus globulus e Acacia melanoxylon nos
talndes 247 (Ponte Nova), 267 e 268. Foram também instalados em 1941 no talhdo 226 (11,06ha) e em

1950 no talhdo 252 (11,11ha), povoamentos de pinheiro manso (Pinus pinea).

Fauna

Relativamente & fauna, segundo o PGF, existe na MNL uma riqueza faunistica razodvel, principalmente
devido ao estrato arbustivo rico em alimento, a existéncia de uma linha de dgua principal (Ribeiro de
S&o Pedro de Moel) e de vdrios pontos de dgua dispersos. Verifica-se existir uma grande variedade
dentro das espécies consideradas cinegéticas, anfibios, aves do grupo das rapinas e aves insectivoras

que procuram alimento nos froncos das drvores.

Incéndios Florestais

Figura 32 — Perigosidade de incéndio florestal
Da andlise da cartografia de perigosidade de

Legenda
incéndio florestal é possivel observar que cerca de perigosidade de incéndio
50% da MNL possui um grau de perigosidade que [l ==
vai de baixo (25%; 2792,20 ha) a médio (25%; -

R v

2813,81 ha), sendo que 23% da drea ftem g iese
perigosidade alta (2514.84 ha), 18% apresenta
uma perigosidade muito alta (1985,10 ha) e
apenas 9% (939,33 ha) é que apresenta um grau

muito baixo de perigo de incéndio.

O mapa de risco de incéndio florestal entra em
linha de conta com a vulnerabilidade e o valor
econdmico associado & ocupacdo do solo

(Verde e Zézere).

Desta forma, podemos concluir através da andlise
de risco de incéndio que as zonas com risco muito
alto e alto sGo as mais vulnerdveis aos incéndios e
cujos danos provocados pelos incéndios
causardo mais prejuizos econdmicos e sociais Nos FONTE: PGF da Mata Nacional de Leiria
bens da populacdo. Deste modo, sdo as zonas

urbanas as que apresentam maior risco de

incéndio.
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A atividade florestal estd sujeita a algumas condicionantes legais que limitam o exercicio do direito

da propriedade, com vista a maximizar a utilidade publica de um determinado bem. Estas

condicionantes resultam do reconhecimento da necessidade de salvaguardar o solo de usos

indevidos ou limitar o solo a usos adequados. Neste ponto faz-se uma apresentacdo das restricoes de

utilidade puUblica que podem ter maior impacto no planeamento florestal, bem como a legislacdo

que lhe deu origem.

Identificagcao

Reserva Ecolégica
Nacional (REN)

Reserva Agricola Nacional
(RAN)

Regime Florestal

Arvores de interesse
publico

Antenas de teleméveis

Zona Desportiva

Vedagdo do Campo de
futebol da Clube Unido
Desportiva Piladense
Parcela de terrno para
protecdo de furos de
captagdo de dgua

Trés parcelas para rede de
saneamento e recpactivas
captagoes

Conduta de dgua entre os
furos e o depésito no Alto
dos Picotes e entre S. Pedro
de Moel, Linha de Média
tensdo entre o aceiro Qe o
furo HO3

A@% M, ﬁf‘

Quadro 13 - Restricoes de Utilidade Publica

Enquadramento Legal Area (% ou Observagoes
m2)
Decreto-Lei n.°166/2008 de 22 de 92%
agosto
Decreto-Lei n.° 73/2009 de 31 de 0,53%
marco
Decretos de 24 de dezembro de 100%
1901 e 1903
Decreto-Lei n.°120985, de 7 de
marco de 1932
Decreto-Lei n.° 28468, de 15 de
marco de 1938
Despacho de 21-12-1998 do 48 m2 Optimus
Subdiretor Geral do Patriménio;
Despacho do Diretor Geral do
Patrimonio de 2004-01-12
Despacho de 27-04-1999 do 50 m2 Optimus
Subdiretor-geral do Patrimdnio
Despacho de 10-10-1996 do 50 m2 TMN
Subdiretor Geral
Portaria de 31 de Maio de 1983, 15000 m2 Campo de Futebol da Praia da
autorizada nos termos do Decreto- Vieira
Lei n.°97 de 1990 de 13 de marco
Despacho do Secretdrio de Estado 227,5 m2 Terreno do Aceiro exterior Talhdo
das Finangas, de 29 de margco de 112
1979
Despacho do Diretor-Geral do 4637 m2 Talhdes n.°295 e 313
Patriménio do Estado, de 30 de
julho de 1987
Despacho do Secretdrio de Estado 49800 m2 Talhdo 3, Talhdo 8, Talhdo 16
das Financas, de 22 de julho de
1979
Despacho do Secretdrio de Estado 60700 m2 Talhdo 313, 328 e 295
das Financas, de 2 de abril de 1982
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Identificagdo

Parque de Campismo da
Orbitur

Parque de Campismo da
INATEL

Infraestruturas Florestais

Enquadramento Legal

Despacho do Secretdrio de Estado
da Agricultura de 11 de julho de
1961; Despacho do Secretdrio de
Estado da Agricultura de
25/09/1973.

Despacho de 9 de Julho de 1976,
nos termos do Decreto-Lei n.°48059
de 23 de novembro de 1967.
Portaric de 04 de dezembro de
1989 de Secretdrio de Estado dos
Assuntos Fiscais, nos termos do
Decreto de Lei 97/70 de 13-03.
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70000 m2 Talhdo 287

111400 m2 Talhdo 288

Fonte: PGF da Mata Nacional de Leiria

Ressaltam-se as infraestruturas florestais que possuem maior potencial turistico e valor cultural, quer

seja do ponto de vista histérico e patrimonial, quer seja do ponto de vista do recreio e lazer:

Ag% Mt ﬁf‘ -‘ Lm

Pedreanes - complexo de edificios que servem de apoio para as atividades de manutencdo e
intervencdo florestal na MNL, que compreende: serracdo, oficina, serralharia, varias garagens
e armazéns. Estd prevista a instalacdo neste complexo de um nicleo do futuro Museu Nacional
da Floresta tendo em conta a import@ncia patrimonial do conjunto e de algumas das
instalacdes.

Parque Florestal do Engenho - infegra também vdrios edificios histdricos associados & gestdo
florestal, bem como arrumo de ferramentas, instrumentos, etc., e ainda uma sala onde sdo
recebidos, pela AFN, os diversos grupos de estudantes e técnicos florestais que visitam a mata,
e onde Ihes é feita a apresentacdo do seu modelo de gestdo. A envolvente é constituida por
uma jardim com inUmeras espécies de drvores e arbustos com elevado valor patrimonial e
turistico. Estd prevista a instalacdo do Museu Nacional da Floresta no Parque Florestal do
Engenho, estando ali depositadas vdrias colecdes de bens mdveis que integrardo o seu acervo.
Dois edificios em S. Pedro de Moel - antigas casas de guarda recuperadas e reconvertidas em
“laboratérios de campo”, servindo de apoio a estadia de técnicos e investigadores florestais
gue nesta mata modelo tém instalado diversas parcelas de experimentacdo. Destaca-se o
edificio localizado nas traseiras da Igreja de Sdo Pedro de Moel, com uma arquitetura muito
caracteristica.

Outros iméveis - Estdo ainda descritos no PGF outros imdveis, nomeadamente casas da guarda,
algumas com elevado potencial patrimonial e turistico e os postos de vigia que datam de 1937
e constfituem a rede de vigildncia da mesma:

- PV 44-02 designado "Ponto da Crastinha" situado a Norte do talhdo 106;

- PV 44-03 designado "Ponto Novo" localizado a Noroeste do talhdo 265 (Figura 7);

- PV 44-04 designado "Ponto do Facho", a Sul do talhdo 338.
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Infraestruturas de Apoio ao Recreio e Turismo

Parques de Merendas

Existem vdrios parques de merendas dispersos por toda a mata, localizando-se grande parte ao longo
da Ribeira de S. Pedro, entre a Fonte da Felicia situada no talhdo 261 até ao parque de merendas do
Canto do Ribeiro no talhdo 251.

Existem ainda parques de merendas no talhdo 9 (Parque dos Reformados), T17 (Parque da Praia da
Vieira), 136 (Parque da Formosal), T144 (Parque do Olho do Samouco), T179 (Parque da Garcia), 1252
(Parque da Portela), 1268 (Parque das Arvores), 7288 (Parque de S. Pedro de Moel) e 1289 (Parque do

Tremelgo).

Fontes / Nascentes / Bebedouros
Tremelgo (1289), Garcia (T179), Sarddo (T51), Formosa (T36), Olho do Samouco (T144), Morangos (T144)
bem como as que se encontram ao longo da Ribeira de S. Pedro (Arrife 20, Ponte Nova, Amieiros,

Felicia, entre outras).

Zonas Desportivas

Foi instalado um campo para a prdtica de desportos numa parcela de terreno com a drea de 4050
m?2, cedida ao Grupo Desportivo dos Bombeiros Voluntdrios Vieirenses, situada entre os talhdes 1 e 2
da MNL. Atualmente o campo ndo se encontra a desempenhar a funcdo para a qual foi criado,
tendo novamente revertido a sua gestdo para a Unidade de Gestdo Florestal da AFN.

Foi cedida a titulo definitivo em 1990 uma parcela de terreno com uma drea de 1,5ha & CMMG para

criacdo de uma zona desportiva no lugar da Praia da Vieira de Leiria (Talhdo 17 e 18).

Trilhos/Percursos da Natureza
Duas ciclovias dentro dos limites da mata, na estrada que liga Marinha Grande a S. Pedro de Moel e
na Estrada Aflantica.
Foram implementados pela Cdmara Municipal da Marinha Grande, em parceria com a AFN trés trilhos
pedestres no interior da mata:

e Trilho do antigo comboio-de-lata;

e Trilho da orla Costeira s Pedras Negras;

e Trilho da orla costeira ao Ribeiro de Sdo Pedro.
No entanto, apenas o Trilho da orla Costeira as Pedras Negras e o Trilho da orla costeira ao Ribeiro de
Sdo Pedro, se encontram operacionais. Refere-se ainda a existéncia de um percurso homologado
pela Federacdo de Campismo e Montanhismo de Portugal (FCMP), o PR1T MGR — Percurso da Praia

da Vieira, que consiste num percurso de pequena rota, circular, com 11 km de extensdo.
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Eixos estratégicos
O PGF da MNL rege-se, d semelhanca do PMDFCI, pelos principais eixos estratégicos definidos pelo

Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), sendo de ressaltar os seguintes:

1.° Eixo Estratégico: Aumento da resiliéncia do territério aos incéndios florestais;

Neste eixo a definicdo de sistemas de gestdo de combustivel, o ordenamento e o planeamento
permitem tornar os espacos florestais mais resilientes d acdo do fogo promovendo também a
estabilizagdo do uso do solo.

A existéncia de planos de ordenamento na MNL, desde 1900, tem contribuido para atingir

safisfatoriamente este objetivo nesta drea.

2.° Eixo Estratégico: Redugdo da incidéncia dos incéndios;

Educar a sociedade areconhecer a floresta como patrimdnio coletivo, com valor econdémico, social,
ambiental e como legado das geracodes futuras, sGo os principais objetivos deste eixo, pretendendo
assim eliminar comportamentos de risco.

Sdo diversas as iniciativas realizadas nesta mata com o objetivo de sensibilizar os vdrios espectros
populacionais, desde atividades lUdicas, desportivas ou mesmo de ocupacdo dos jovens no periodo

de férias.

3.° Eixo Estratégico: Melhoria da eficdcia do ataque e da gestdo dos incéndios;
Garantir a detecdo e extincdo répida dos incéndios, antes que as suas proporcdes se agravem, é
uma das prioridades deste eixo, pelo que na MNL a vigil@ncia fixa e mével assumem a mdaxima

importéncia nas épocas de maior risco de incéndio.

4.° Eixo Estratégico: Recuperacdo e reabilitacdo dos ecossistemas;
Avaliar e mitigar os impactes provocados pelos incéndios, bem como implementar estratégias para

recuperar as dreas ardidas, sdo os principais aspetos deste eixo.

Definigdo dos objetivos da exploragcao
Os principais objetivos estratégicos em termos da gestdo da MNL sdo:
e Promover uma gestdo sustentdvel dos recursos florestais e silvestres;
e Producdo de material lenhoso de excecional qualidade e dimensdo;
e Aproximacdo a Normalizacdo da mata;
e Melhoramento ecolégico e paisagistico;
e Protecdo das agressdes de agentes bidticos e abidticos;
e Aumento da biodiversidade;
e Controlo de espécies invasoras;
e Alteracdo do termo de explorabilidade para os 70 anos;

e Simplificacdo parcelar.
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