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ASSUNTO: REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DA MARINHA GRANDE
Parecer da CCDR, emitido no ambito do RJIGT, nos termos do n.24, do artigo 12.2, da Portaria
277/2015, de 10/09

No ambito do procedimento de acompanhamento da elaboragdo/revisdo do Plano Diretor Municipal
(PDM), a Camara Municipal {CM) da Marinha Grande, através do oficio supra indicado, solicitou
parecer, nos termos do DL 80/2015, de 14/05, que aprova a revisdo do RJIGT e da Portaria 277/2015,
de 10/09, com as devidas adaptacdes.

Analisados os elementos disponibilizados pela CM para apreciagdo cumpre-nos transmitir, o seguinte:

1. ESTUDOS DE CARACTERIZAGAO E DIAGNOSTICO

ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO — Volume |

O documento faz o enquadramento legal do PDM vigente, elaborado nos termos das disposi¢es do DL
n.2 69/90, na sua redacdo atualizada pelo DL n.2 211/92, de 8/10, ratificado pela RCM n.237/95, de
21/04, publicado no DR n.294 — série B, com uma alteracdo conferida através da publicagdo da RCM
153/98, de 30/12, publicada no DR n.2300 - | série B, explicitando, para além do imperativo legal, os
fundamentos, que conduziram a decisdo da sua revisdo, ja referidos no “Relatorio fundamentado de
avaliacdo da execugdo do PDM”.

Enquadra o concelho territorialmente, no pais e na regido (NUTII), apresentando indicadores gerais
comparativos (area, populacdo residente, densidade populacional, n.2 de freguesias), e ainda na
estrutura viaria e ferroviaria.

Do ponto vista do enquadramento estratégico foram elencadas as Grandes Opc¢ées do Plano definidas
pelo Governo em 2015, com particular enfase para a agricultura, florestas e desenvolvimento rural,
mar, ambiente, ordenamento do territorio e energia.

Foram analisados os planos e programas de ambito nacional, regional e supramunicipal, que abrangem
este municipio e efetuada uma descri¢do dos mesmos, tendo sido abordadas em cada um, os aspetos
considerados mais relevantes, nomeadamente no que se refere ao modelo territorial e as normas e
objetivos orientadores que devem ser tidos em conta no desenvolvimento da revisao em causa.
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Sobre PROT-C, esclarece-se, que este, embora ainda ndo aprovado, constitui um quadro orientador,
que so poderd vincular as entidades publicas aquando da sua publicagao.

O Plano de Ordenamento a Orla Costeira (POOC) Ovar/Marinha-Grande foi revisto e reconduzido a um
Programa Especial, nos termos da Lei, estando em fase final de elaboracdo, pés discussio publica.
Neste contexto, a revisdo do PDM devers integrar as diretrizes que o mesmo vier a definir para o
territorio do municipio da Marinha Grande.

O Quadro 13 - Restri¢cdes de Utilidade Publica, no que diz respeito ao enquadramento legal da Reserva
Ecolégica Nacional, deverd o mesmo ser atualizado, uma vez que o regime juridico mencionado,
Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22/08, foi alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2/11.

CARACTERIZACAQ DO TERRITORIO MUNICIPAL — Volume I

Determina a alinea a) do n.2 1 do artigo 96.2 do RIIGT, que os estudos de caraterizacdo do territério
municipal devem compreender a vertente econdmica, social e biofisica, a identificacdo dos valores
culturais, do sistema urbano, das redes de transportes e de equipamentos de educacio, satde e de
seguranga, bem como todos os sistemas de infraestruturas, presentes na drea em causa.

Os contetdos do presente volume, desenvolvidos no ambito do referido artigo, encontram-se
organizados da seguinte forma:

1. Caracterizagdo biofisica (geologia, climatologia, fisiografia, hidrografia e solos);

2. Caracterizagdo demogréfica (evolugdo populacional, movimento da populagdo, estrutura etaria
da populagdo e prospetiva demograéfica);

3. Caraterizagdo social (estrutura familiar, nivel de instrucio, parque habitacional e condigées de
habitabilidade);

4. Caraterizacdo econémica (evolugdo da estrutura econémica e empresarial, articulagdo regional,
emprego e mercado de trabalho, dindmicas setoriais e turismo);

5. Ocupagdo do solo (caraterizagdo geral do uso do solo, ocupacdo urbana, ocupacio rural e carta
de ocupagdo do solo);

6. Patrimonio cultural e natural (patriménio arqueoldgico, natural, arquiteténico e classificado);

7. Equipamentos Coletivos (educativos, de solidariedade e seguranca social, de saude, desportivos,
de cultura e tempos livres, de seguranca e protecdo civil);

8. Infraestruturas urbanas (sistemas publicos de abastecimento de dgua, de saneamento, sistemas
de depdsito, recolha e tratamento de residuos, outras infraestruturas de eletricidade,
telecomunicagdes e gés, rede rodovia ria, ferroviaria e ciclavel);

9. Transportes e mobilidade (movimentos pendulares, transportes coletivos rodoviarios e
ferroviarios).

Sem prejuizo do parecer que vier a ser emitido pelas entidades setoriais responsaveis por algumas
destas matérias, estes estudos, fundamentais para o correto estabelecimento da estratégia de
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desenvolvimento territorial e modelo de organizagdo espacial do territorio municipal, ddo, na
generalidade, resposta ao exigivel pela norma supra citada considerando-se o conteudo sobre as
diversas tematicas, o necessario e adequado.

Sugere-se que no desenvolvimento dos estudos sejam atualizados e completados os contetudos dos
capitulos 5, 7 e 8 quanto aos aspetos que se passam a referir:

O capitulo 5, referente a ocupagdo do solo, parece-nos necessitar de melhor precisdo e atualizagdo
relativamente a caracterizagdo das areas/zonas industriais (item 5.2.3), nomeadamente no que se
refere aos planos em elaboracdo, alguns dos quais iniciados ha cerca de 10 anos e sem que se conheca

qualquer desenvolvimento. N3o estardo os termos de referéncia de alguns deles, pelo tempo
decorrido, ultrapassados?

Esta observacdo aplica-se também a referéncia a afetagdo pelo regime florestal da pretensa area de
expansdo da zona industrial da Marinha Grande, para sul, que nos parece ja ter sido ultrapassada e
ainda a Reserva Ecolégica Nacional (5.3.1.4) cujo desenvolvimento, tal como referido no Vol |, se
encontra desatualizado em termos de legislacdo e impreciso, no que se refere & explicitagdo do
conceito e procedimentos administrativos associados aos usos e acdes compativeis com os objetivos
de protecdo ecolégica e ambiental e de prevencdo e redugdo dos riscos naturais de areas integradas
em REN, a que alude o n.2 2 do artigo 20.2 do regime juridico da REN estabelecido pelo Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22/08, alterado pelo Decreto-Lei n.2 239/2012, de 2/11.

Nos capitulos 7 e 8, referentes aos equipamentos coletivos e infraestruturas, respetivamente, seria
interessante conhecer-se o estado de conservagdo dos mesmos, em particular da rede rodoviaria,
aspeto este que pode interessar para a formacdo do programa de execucdo e do plano de
financiamento, que devem acompanhar o plano (alineas c) e d) do n.2 2, do artigo 97.2 do RIIGT.

RELATORIO SINTESE DE DIAGNOSTICO — Volume Il

Com base nos estudos de caraterizagdo desenvolvidos no volume Il foi feita uma sintese/diagnostico
relativamente a todas as temdticas desenvolvidas nos mesmos e elencadas as ideias chave —
“referencial para a agdo”. Foram ainda definidos em algumas matérias cenarios prospetivos (otimistas
e pessimistas), como é por exemplo o caso da evolugdo do quantitativo populacional do concelho, cujo
registo é positivo em qualquer dos cenarios.

Sobre o tecido econémico do concelho, salienta-se, que no senso 1991/2001 o setor secundario
predominava, e nos ultimos censos (2011) o setor terciario absorve a maior percentagem de
populagdo empregada, sendo o setor primario quase inexistente, dados que comecam a acompanhar a
tendéncia do pais. Embora o Turismo pertenca ao setor terciario, devido a sua importancia estratégica
foi analisado especificamente nas suas diversas vertentes e consideradas as principais ameacas e
oportunidades que este setor pode acarretar para o concelho.

Relativamente a ocupacdo do solo salienta-se que as “florestas e meios naturais e seminaturais,
ocupam 84,13% da totalidade dos solos do concelho.

Oficio n® DOTCN 662/16
319




Ministério do Planeamento e das Infraestruturas
Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Regista-se que a freguesia da Moita integra o concelho, apenas, desde 2001 e ainda que a maior
freguesia é a Marinha Grande, que concentra 76,30% do total de solo urbano do concelho, em que a
industria, o comércio e transportes ocupam cerca de 22,41%, registando uma forte dispersdo na area
central e na sua envolvente.

Salienta-se a importincia deste documento cujo conteddo, em particular no que se refere ao
“referencial para a agd0” sobre os diversos dominios, é determinante para o desenvolvimento da fase
seguinte, a proposta de ordenamento.

2. ESTUDOS TEMATICOS SETORIAIS

RISCOS NATURAIS E TECNOLOGICOS — Elaboracio da Carta de Riscos Naturais e Tecnoldgicos

Este documento refere que o “O PDM é o instrumento de gestdo territorial privilegiado para operar o
interface entre o ordenamento do territério e a gestdo de riscos ...” e ainda, a necessidade da
abordagem aos riscos ser concretizada através da elaboragdo de um Plano Municipal de Emergéncia e
Protecao Civil.

O presente relatdrio procede, assim, & caracterizacdo dos riscos que, para além de terem expressdo
neste territorio concelhio, também podem ser mitigados/ potenciados no 4mbito das propostas desta
revisao do PDM.

Neste sentido foram estudados os riscos em diversas vertentes — naturais, mistos, tecnolégicos — e
apresentados cartogramas e imagens que ajudam & respetiva localizacdo e compreensao.

O documento dedica um capitulo com orientagdes que devem ser consideradas no ordenamento do
territdrio, designadamente sobre as ocorréncias sismicas, as zonas ameacadas pelas cheias, os leitos
de cheia nas dreas urbanas, os incéndios florestais, os riscos costeiros, e ainda os riscos associados a
matérias perigosas.

ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL — Avaliacdo das Estrutura Ecoldgica Municipal

De acordo com o n.2 1 do artigo 16.2 do RIJIGT o plano deve identificar as &reas, os valores e os
sistemas fundamentais para a protegdo e valorizagio ambiental, incluindo as &dreas de risco de
desequilibrio ambiental. Por outro lado, o Decreto Regulamentar 15/2015, de 19/08, no seu artigo
13.2, estabelece as regras para a Estrutura Ecoldgica Municipal (EEM), que incidem sobre as diversas
categorias de solo rustico e solo urbano.

Nesse sentido foi apresentando um documento que informa especificamente sobre estas matérias, em
complemento dos estudos anteriormente analisados.

Da EEM faz parte a Reserva Ecoldgica Nacional (REN), tendo a CM decidido, a este respeito, manter a
que se encontra em vigor, transpondo-a para formato vetorial e para a nova cartografia. Sobre este
processo, apos a analise dos elementos, relativos & vectorizagio da REN em vigor, a CCDR concluiu que
0s mesmos reproduzem fielmente a carta da REN da Marinha Grande, aprovada pela RCM 38/96, de
13/05, conforme consta da nossa comunicagdo a CM, através do oficio DOTCN 1115/15, de 24/11.
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Contudo, caso sejam detetados desfasamentos na transposicdo da vectorizacdo da REN para a
cartografia de base em uso na revisio do PDM, os mesmos devem ser identificados e corrigidos, sendo
exemplo disto, o caso do limite da CAOP.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) é também pelas suas carateristicas uma das componentes da EMM.
Neste contexto foi apresentada a Proposta de delimitagdo da RAN bruta, do concelho (desdobrada -
des. 5.1 a 5.6), que inclui os aproveitamentos hidroagricolas do Vale do Lis. A prondncia sobre esta
matéria cabe a DRAPC, entidade que a tutela.

CAPTACOES DE AGUA SUBTERRANEA PARA ABASTECIMENTO PUBLICO — Proposta de Delimitacio
dos Perimetros de Protecdo

Este estudo tem como objetivo a delimitacdo e protecdo dos perimetros de protecdo de 18 captagdes
de dgua existentes neste concelho. Apesar de 6 destas se encontrarem desativadas, continuam a
constituir-se como uma reserva, a usar em caso de necessidade.

A delimitacdo dos respetivos perimetros pretende ter o objetivo de diminuir o risco de contaminagdo
dos aquiferos, contribuindo para que a agua chegue as captagbes em condices aceitaveis, caso se
verifique a existéncia de algum foco poluidor. Desta proposta consta a planta do concelho (desdobrada
- des. 3.1 a 3.5) com a localiza¢do dos furos e respetivas zonas de protegdo (imediata, intermédia e
alargada).

De referir, no entanto, que a aprovacdo dos perimetros de protecdo em causa deve ser objeto de um
procedimento administrativo especifico, com base no DL 382/99, de 22/09, alterado pelo DL 226-
A/2007, de 31/05, sendo que as atividades e instalagdes interditas ou condicionadas est3o definidas no
artigo 6.2 do referido Diploma.

E de notar a importancia da defini¢cio destas zonas de protecdo na ponderagdo das propostas a efetuar
no ambito da qualificacdo e classificagdo do solo, dadas as enormes implicacdes de grande parte das
zonas de protecdo com solo urbano, incluindo com &reas industriais, nomeadamente da Vieira de
Leiria e da Marinha Pequena.

3. ELEMENTOS COMPLEMENTARES QUE ACOMPANHAM O PLANO

PLANTA DE ENQUADRAMENTO REGIONAL

Esta planta, elaborada a escala inferior a do plano, é apresentada em cumprimento da al. a) do n.23 do
artigo 97.2 do RIJIGT, com indicacio dos centros urbanos mais importantes, principais vias de
comunicagdo, infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que servem o municipio e indicacado
dos demais programas e planos territoriais em vigor para a drea em causa, dando a resposta adequada
ao previsto no referido Diploma.

PLANTA DA SITUACAOQ EXISTENTE

Nesta planta (desdobrada — des. 2.1 a 2.6) consta a situacdo existente, com a ocupagédo do solo & data
da deliberacdo que determina a elaboragdo do plano, nos termos da al. b) do artigo supra
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mencionado, sendo um elemento fundamental para o conhecimento e a compreensdo do territorio

municipal.

RELATORIO E PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS — Volume IV

O relatério apresentado identifica, a data de julho de 2015, os pedidos de informacgao prévia em vigor,
os licenciamentos/comunicacdes prévias de edificacdes e ainda as operagdes de loteamento com
alvara, estando esta informagao cartografada na planta de compromissos urbanisticos (desdobrada -
des. 4.1 a4.6).

A apresentacdo destes elementos enquadra-se nas disposicdes da al. ¢) do mesmo artigo, sendo
fundamentais para a proposta de definicao dos perimetros urbanos, devendo encontrar-se atualizada
3 data de aprovagdo do Plano.

REVISAO DO MAPA DE RUIDO — Estudo Prévio

Analisados os documentos relativos ao “ruido”, que é outra das temaéticas a que alude a al. d) do ja
referido artigo, concorda-se com a metodologia proposta para a caracterizacdo da situacdo de
referéncia.

0 documento refere a necessidade de definir e delimitar as zonas sensiveis e mistas. Nesse sentido,
recomenda-se que estas constem na planta de ordenamento e sejam acompanhadas pelas cartas com
as zonas de conflito para os indicadores Lden e Ln.

Noutro passo, refere a inclusdo de “uma proposta de zonamento acustico”. Esclarece-se que do estudo
aclstico deve constar um mapa previsional, simulando a evolucdo das fontes sonoras, quer das
existentes, quer das que previsivelmente vierem a ocorrer em funcdo da implementagdo do plano, no
horizonte pré-estabelecido.

Devem, portanto, ser apresentados 0s mapas de ruido para os indicadores Lden e Ln, acompanhados
das respetivas cartas de conflito.

O regulamento é um dos elementos que constituem o plano, devendo definir regras que permitam
equiparar os recetores sensiveis isolados, que ndo sdo traduziveis graficamente na carta de
classificagdo de zonas, em mistos ou sensiveis.

4. AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

RELATORIO DE DEFINICAO DO AMBITO

Este relatério constitui o primeiro procedimento de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) e tem como
objetivo determinar o ambito e o alcance da informagdo ambiental que ira ser tratada no Relatorio
Ambiental, através da identificagdo de um conjunto de Fatores Criticos de Decisdo e respetivos
critérios de sustentabilidade e indicadores.

Este parecer é emitido em conformidade com as disposi¢des do artigo 52 do Decreto-Lei 232/2007 de
15-06 conjugado com o n? 3 do artigo. 3¢ do mesmo Diploma, e ainda atento as disposicdes da alinea
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c) do n.2 1 do artigo 96.2, a alinea b) do n.22 do artigo 97.2, ambas do RIIGT, e ao previsto na alinea a)
do n.2 3 do artigo 12.2 da Portaria 277/2015.

4.1. O Relatdrio Definicdo do Ambito da AAE desenvolve-se ao longo de cinco capitulos, detalhando os
objetivos e a metodologia da AAE, apresentando a caraterizacdo sumaria do concelho, o Quadro de
Referéncia Estratégico (QRE) e os Fatores Ambientais (FA), para preconizar os Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD) e os critérios e indicadores a adotar no processo de AAE.

Os principais objetivos estratégicos de desenvolvimento para o enquadramento do processo de
revisdo sdo: Marinha Grande um concelho industrial, inovador e tecnolégico planeado; natural;
acessivel e infraestruturado; turistico.

O Relatério considerou um conjunto de FA, no processo de selecdo dos FCD, adaptando o disposto no
Decreto-Lei 232/2007 de 15/06, e apresentou o grau de convergéncia dos fatores relevantes para a
revisdo do PDM relativamente aos FA.

Desta analise e metodologia resultou a definicdo de quatro fatores criticos para a decisdo (FCD), a
considerar:

* FCD1: “Protecdo e valorizagdo do patriménio ambiental e recursos naturais” (destinado a avaliar
se “a proposta do plano visa a melhoria da qualidade urbana e ambiental, no sentido de
contribuir para que ndo afetem negativamente os valores associados a paisagem, ao patriménio
natural, entre outros”);

» FCD2: “Ordenamento do territdrio” (pretende avaliar se “a proposta do plano contribui para a
preven¢do e minimizacdo das vulnerabilidades ambientais e se é garantida a coeréncia entre as
condicionantes e o ordenamento incidentes no territério”);

= FCD3: "Qualidade de vida e ambiente urbano” (pretende perceber de que forma “a proposta do
plano contribui para a melhoria da qualidade de vida e do ambiente urbano, assegurando a
equidade territorial na dotagdo de infraestruturas e equipamentos coletivos, ao mesmo tempo
que proporciona a universalidade no acesso aos servigos de interesse comum, promovendo a
coesdo social e territorial”);

= FCD 4: “Competitividade econdmica" (pretende aferir se “a proposta do plano contribui para a
diversificacdo da base econdmica local, fomentando a criagdo de emprego qualificado, assim
como avaliar se é promovido o reforco da competitividade econémica das atividades e das
fileiras produtivas agroflorestais” e avaliar se “é promovido e potenciado o potencial turistico,
em particular o turismo de natureza”).

4.2 Os FCD selecionados parecem ser os adequados, uma vez que abrangem diversos dominios
considerados criticos da situacdo existente e tendencial, relevantes para o desenvolvimento e
sustentabilidade da revisdo do PDM.

Apesar de um dos critérios do FC3 ser a “requalificacdo dos espagos urbanos” considera-se que, no
ambito dos FCD2 e/ou 3, seria importante focalizar a reabilitacio/regeneracio urbana, dado que esta
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tematica é um dos paradigmas desta nova geragdo de planos e uma das apostas do quadro
comunitario de apoio “Portugal 2020”.

Por outro lado, os indicadores de avaliagdo sdo, genericamente, demasiado vagos ou demasiado
estaticos. Refere-se a titulo de exemplo a auséncia de indicadores claros relacionados com
“condicionantes ao uso do solo” ou sobre o “patriménio cultural”.

Recomenda-se, assim, que no desenvolvimento da AAE, a elaboragdo do Relatério Ambiental (RA),
sejam revistos/selecionados indicadores relevantes, quantificaveis/mensuraveis, ajustando-os aos
dados disponiveis, e definidas metas para os indicadores de seguimento, de modo a possibilitar uma
melhor avaliacdo dos efeitos do plano.

O documento deve ainda ser revisto quanto aos seguintes aspetos:
= Referéncias legislativas desatualizadas e revogadas;
« Cartogramas descontextualizados, como é por exemplo o caso da fig.4;
« Atualizagdo das entidades que constituem a Comissdo Consultiva que acompanha o plano;

«» Enquadramento territorial, que inclui este concelho no distrito de Leiria e na sub-regido do
Pinhal Litoral, que face ao reordenamento das NUTS Ill, pertence agora a Regido de Leiria;

= No QRE faz-se referéncia a um Plano Regional da Floresta contra Incéndios, inexistente;

« Deve constar do relatério um esclarecimento relativo ao PROT Centro, que, ndo estando eficaz,
constitui um instrumento de referéncia estratégica no que respeita ao ordenamento do
territério;

» Sugere-se ainda que, na fase seguinte, sejam incorporadas referéncias ao Programa Operacional
Regional do Centro 2020, a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) da Regido
de Leiria e ao Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial para a Regido de Leiria no
periodo 2014-2020, designadamente sobre os contributos destes documentos para a revisdo do
Plano e respetiva AAE.

4.3. Conclui-se, assim, que o relatério de definigdo do ambito concretiza, de um modo geral, um
conjunto de FCD ajustados a AAE que se pretende realizar, nomeadamente através da identificacao
dos objetivos de sustentabilidade, estando reunidas as condi¢des para prosseguir para a fase de RA.
Contudo, devem ser tidas em conta as recomendagdes atras expostas, em particular no que respeita
aos indicadores de medida.

Para que a proposta final da revisdo do plano seja mais sustentada, recomenda-se, ainda, que no
desenvolvimento do RA sejam ponderados os diversos cenarios que irdo ser desenvolvidos ao longo do
processo de elaboragdo, e que culminam na proposta do plano, e nao se considere apenas alternativas
“com aplicagdo do plano” e “sem aplicagdo do plano”.
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5. CONCLUSAO

A titulo conclusivo, os elementos disponibilizados pela Camara Municipal da Marinha Grande
apresentam o desenvolvimento adequado, reunindo, assim, condi¢des para avancar para a fase
seguinte, dando resposta as disposi¢des constantes da alinea b) do n.2 3, do art.2 12.2 da Portaria
277/2015 e da alinea a) do art.2 96.2 (conteudo material) do DL 80/2015, e consideram ainda os
artigos 10.2 a 21.2 do citado DL, sem prejuizo de, no decurso do processo serem colmatados os aspetos
referidos neste parecer, ou ainda, a necessidade do seu completamento e ajuste face a situacdes nao
expectaveis.

O mesmo se passa com a Avaliagdo Ambiental Estratégica, que no desenvolvimento do Relatdrio
Ambiental deve observar e ponderar os aspetos referidos no presente parecer.

No computo geral devem, ainda, ser revistos os documentos, no que concerne as referéncias ou
citacdes desatualizadas, em particular a legislacao.

Realga-se a importancia da consideragdo dos estudos de caraterizagdo, dos estudos setoriais, bem
como dos elementos complementares que acompanham o plano, no desenvolvimento da proposta
do plano, a apresentar, nos termos da al. a) da Portaria n.2277/2015, de 10/09.

Dado que ndo existe ainda a plataforma colaborativa a que se refere o RJIGT, recomenda-se que a CM
coloque, no enderego eletronico, em pasta propria, os pareceres relativos a esta fase do processo,
para consulta, dando disso conhecimento as entidades que integram a Comissdo Consultiva da revisdo
do PDM.
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