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CAPITULO 1 - OPGCOES DO PLANO E ORCAMENTO 2014

1.1 INTRODUCAO
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A proposta das Grandes Opgdes do Plano para o quadriénio 2014/2017 e Orgamento que agora se apresenta
corresponde ao primeiro exercicio do atual mandato iniciando-se assim um novo ciclo de desenvolvimento do

concelho da Marinha Grande.

A presente proposta consubstancia um amplo conjunto de orientacdes e atividades que serdo executadas pelos
diversos Servicos Municipais ao longo do ano de 2014 e seguintes, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel

do concelho e a promogdo da melhoria das condigdes de vida da populagao.

A preparacdo das Grandes Opg¢des do Plano e Orgamento para 2014 representou um enorme desafio face a atual

conjuntura econdmica e a instabilidade gerada pela mesma.

As medidas de austeridade resultantes do memorando de entendimento com a Troika e as medidas apresentadas
pelo Governo no Orgamento de Estado condicionaram em 2013 a vida dos cidaddos, das empresas e das
instituicdes sendo que as perspetivas para o ano de 2014, sdo a de manutengdo do cenario atual ou agravamento

do mesmo.

Atualmente, as medidas de restrigio e contengdo orcamental, que sdo do conhecimento geral, preocupam todos
quantos assumem a gestdo da coisa publica e, em particular, aqueles que assumem essa responsabilidade ao nivel

dos municipios.

Neste contexto, ndo seria possivel, e muito menos legitimo, ignorar que as propostas de desenvolvimento para o
futuro mais imediato do concelho da Marinha Grande, estdo profundamente condicionadas por uma conjuntura
nacional extremamente negativa. Ainda que positiva e refletindo uma solidez construida ao longo dos varios
exercicios e mandatos, através de uma gestdo empreendedora, de grande exigéncia e rigor, a situa¢do do
Municipio da Marinha Grande, encontra-se, no entanto, extremamente condicionada pelos estrangulamentos ao
financiamento municipal introduzidos pela Lei das Finangas Locais (LFL) e pela introduc3o do diploma legal que
aprova as regras aplicaveis 3 assun¢do de compromissos e aos pagamentos em atraso das entidades publicas, Lei

n.2 8/2012 de 21 de fevereiro, designada por LCPA.

Salienta-se nesta introducio, o comunicado da Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses {ANMP) sobre a
Proposta de Lei do Orcamento de Estado para 2014, onde manifesta a sua profunda preocupagdo “ {(...) pela
proposta de Orcamento de Estado apresentado pelo Governo, face & continua degradacéo dos meios financeiros de
que os Municipios disporéo para acorrer os Cidaddos nesta espiral recessiva da degradagdo econémica e social da
vida dos Portugueses.

Acresce a incompatibilidade funcional desta proposta de O.E 2014 com duas Leis estruturantes do Poder Local, a

saber a Lei de Financas Locais e, a Lei de Competéncias dos Municipios.”

1 comunicado da ANMP de 16 de outubro “ANMP profundamente preocupada com proposta de Or¢amento de Estado para 2014” ‘

<’
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A situac3o financeira dos Municipios regista uma maior degradagéo ao longo dos dltimos anos com a reducdo das
receitas provenientes do Orgamento de Estado e com o decréscimo da cobranga de impostos locais, levando a
uma profunda divergéncia entre os ritmos de crescimento das receitas do Estado e das receitas municipais, em

prejuizo destas.

Os montantes que tém sido transferidos nos Gltimos anos para as autarquias sdo muito inferiores ao previsto na
LFL, por via das imposicdes dos sucessivos Programas de Estabilidade e Crescimento (PEC) e do Programa de

Assisténcia Econdmica e Financeira (PAEF).

Importa registar a redugiio em 2014 de 103 milh&es de euros nas transferéncias do Orcamento de Estado para os
municipios, ato que a ANMP desaprova na sua apreciagdo a proposta de Orgamento do Estado para o ano de 2014,
“(...) uma vez que o racional subjacente & alteragdo da LFL foi, desde o inicio, a manutencdo do valor transferido

para os municipios, tendo este principio sido assumido pelo préprio Governo ()2

Face a estas condicionantes externas, nesta proposta de Grandes Opgdes do Plano para o quadriénio de 2014-
2017, reafirma-se que o caminho justo e adequado continua a residir e a fundar-se numa aposta séria e
construtiva na defesa da autonomia e das competéncias atribuidas pela Constituicdo da Republica Portuguesa ao

Poder Local Democratico.

Neste quadro, apresenta-se uma proposta que, enfrentando e resistindo as contingéncias que rodeiam o ambiente
externo autarquico, consagra uma grande determinagdo e empenho na manutencio de uma gestdo rigorosa,
criteriosa, eficaz e eficiente dos parcos recursos disponiveis, que a todos pertencem, e que tém de ser afetos as

diversas atribuigBes municipais.

Tendo como preocupacido maior a qualidade de vida, atual e futura dos marinhenses, esta proposta, atento o
quadro normativo das responsabilidades e competéncias préprias das autarquias, consubstancia um projeto e um
percurso suscetiveis de mobilizar todas as forgas indispensaveis & criacio das condi¢des para o combate da

depressdo que caracteriza o estado atual do pais.

Importa referir que as Grandes OpgBes do Plano e Orgcamento para o guadriénio de 2014-2017 também se

alicercam na situacdo econdémica e financeira favoravel do Municipio da Marinha Grande:

& 122 lugar no ranking global dos 30 melhores municipios de média dimensdo em termos de eficiéncia na
utilizacdo dos recursos financeiros.

£ 382 lugar no ranking dos 50 municipios com maior independéncia financeira no ano de 2012, onde os
recursos financeiros provém maioritariamente das receitas préprias.

£ A nivel nacional, o Municipio da Marinha Grande ¢ uma referéncia em matéria de prazos de pagamento a
fornecedores, apresentando um prazo médio de pagamento de 18 dias no ano de 2012

E  Oslimites de endividamento estabelecidos nos termos da LFL € amplamente cumprido.- |

—

e

2 Apreciacdo da ANMP a Proposta de Orgamento do Estado para 2014
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Neste contexto, a gestdio rigorosa e criteriosa dos recursos disponiveis, que tem caracterizado a intervengdo
municipal na Marinha Grande, é uma mais valia e um instrumento indispensével a elaboracdo e concretizagdo do

programa de acio que se apresenta para o quadriénio de 2014-2017.

Com os trabalhadores e as populacBes, com rigor e visdo estratégica, com espirito aberto e em cooperacao com
todos os agentes socioeconémicos e culturais, e com um Poder Local Democratico devidamente apoiado e

respeitado.

A proposta de orcamento para 2014 foi elaborada de acordo com as regras do Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, sendo que as dotagdes da despesa se encontram, cobertas pelas previsdes da receita, e se

perspetivam novas metas e objetivos de desenvolvimento para o ano de 2014 e seguintes.
A proposta de orcamento de 2014 apresenta um montante global de 25.241.890,95 euros reforcando o principio

da contencéo ao nivel dos encargos correntes seguido ha anos o que tem constituido um dos principais fatores de

sustentabilidade no Municipio da Marinha Grande.
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CAPITULO 1 - OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO 2014

1.2 LINHAS PROGRAMATICAS
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As Grandes Opgdes do Plano integram as linhas programaticas para o quadriénio 2014-2017, no ambito das quais

se descrevem as atividades, projetos e a¢des que irdo permitir a prossecugdo das atribuicbes municipais.

O Municipio da Marinha Grande apresenta nas Grandes Opgdes do Plano para o quadriénio de 2014-2017,
objetivos estratégicos que se consubstanciam na implementacio de medidas e na concretizagdo de agdes

fundamentais para o desenvolvimento local e para a dinamiza¢do da economia sustentavel do concelho.

Num contexto de incerteza e instabilidade acresce a dificuldade em projetar o futuro, ndo porque nao se saiba o
caminho que se guer seguir e os objetivos que se pretendem atingir, mas pelo facto das variaveis externas que
influenciam diretamente todo o planeamento estratégico serem cada vez mais dificeis de controlar. Com a
consciéncia destes factos e fatores e 0 mesmo sentido de responsabilidade, rigor e exigéncia parte-se para 2014
com uma clara aposta na protecdo da economia local, das empresas e das familias, pelo que, se pretende

continuar a:

& Dar prioridade a area da educagdo;
£ Dar continuidade a Requalificagdo Urbana como drea estratégica para a dinamizagdo da economia local e
para a revitalizagdo da cidade;

£  Apoiar as associagdes culturais, desportivas, sociais e outras do concelho.

.y

bg/? (},/
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1.2.1 Planeamento

As Grandes Opcdes do Plano e Orgamento s3o o instrumento essencial da gestao publica do municipio e refletem a
orientacdo politica que se pretende adotar em prol do desenvolvimento do concelho. As autarquias tém que
quantificar, em termos monetdrios, toda a sua atividade econdémica, politica e administrativa, possibilitando pela

previsdo e aplicagdo regular dos recursos arrecadados, o equilibrio entre as receitas e as despesas.

No ambito da gestdo previsional, a atividade financeira a desenvolver pelas autarquias locais, baseia-se no
Orcamento, que devera ser elaborado tendo em conta os principios e regras previsionais preconizados no POCAL,

em articulacio com o Plano Plurianual de Investimentos (PP1) e o Plano das Atividades Municipais (PAM).

O planeamento e programacdo de atividades, traduzidos no PPl e PAM, e a preparagdo do orgamento, que
identifica o modo como as mesmas serdo financiadas, representam n3o s6 o cumprimento de um imperativo legal

como também a necessidade de se definirem prioridades face aos recursos disponiveis.

Planear é decidir hoje sobre o futuro préximo em cumprimento da missdo que constitui a gestdo de uma Autarquia
Local, bem como o cumprimento das atribuicdes e competéncias dos respetivos 6rgdos. O processo de
planeamento ndo pode, por isso, ser encarado como um instrumento rigido, estatico, mas sim como uma atividade

dindmica, ajustavel a uma realidade sempre em mutagao.

Num quadro de forte contengo financeira, a Marinha Grande aposta na racionalizacdo dos recursos assente numa
estratégia de centralizacdo das diferentes categorias de bens e servigos, tanto numa perspetiva orcamental como

gestionaria.

Trata-se do terceiro exercicio econdmico sujeito as regras da Lei dos Compromissos e Pagamentos em Atraso e
respetivo decreto regulamentar, pelo que, para além do cumprimento dos principios inerentes a realizagdo da
despesa nos termos da lei em vigor, a utilizagdo das dotacdes orcamentais sera de forma imperativa, enguadrada
numa légica de “Fundos Disponiveis”, pelo que, o evoluir da arrecadacdo da receita marcara inevitavelmente a

execugdo da despesa no ano de 2014.

Os quadros e graficos apresentados refletem o que esta vertido e explanado nos Documentos Previsionais de

2014,
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CAPITULO 2 - OPCOES DO PLANO E ORGAMENTO 2014

2.1 ANALISE FINANCEIRA
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2.1.1 Introdug3do
Os documentos previsionais das autarquias locais apresentam a previsdo anual das receitas, bem como das

despesas, contemplando apenas a informagdo do ponto de vista orgamental.

O esquema seguinte resume as pegas que integram os documentos previsionais.
- Plano Plurianual de Investimento
- Plano das Actividades Municipais

- Grandes opgdes do planc

Documentos previsionais
- Orcamento da despesa

- Or¢amento
- Orcamento dareceita

Quadro 1 — Pegas que integram os documentos previsionais

O Orcamento é estruturado com base no classificador econdmico das despesas e das receitas, divididas em
correntes e de capital aprovado pelo Decreto-Lei n.2 26/2002, de 14 de Fevereiro.

O presente Orgamento cumpre com as regras e principios orgamentais estabelecidos na Lei das Finangas Locais,

nomeadamente, o principio do equilibrio orgamental, o principio da unidade e 0 principio da universalidade.

Orcamento
40.000.000 T735538.832 34.930.422
30.000.000 -
25.241.891
20.000.000
10.000.000 W Orcamento
|

2013
2014

Gréfico 1 — Evolugdo dos documentos previsionais

O Orgamento Municipal para 2014 regista um decréscimo de 16% relativamente ao ano anterior.

| 24FM CIPAL DA MAPINHA C i
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Como se podera verificar da anélise & estrutura or¢gamental refletida no quadro seguinte, encontra-se assegurado

o cumprimento do principio do equilibrio orgamental estabelecido pelo POCAL, segundo o qual as receitas

correntes tém de ser iguais ou superiores as despesas correntes.

Corrente 19.168.331,67 € 76%  Corrente 17.725.691,57€  70%
Capital 6.073.554,28 € 24%  Capital 7.516.199,38 € 30%
Outras Receitas 5,00€ 0%

Quadro 2 — Componentes do Orgamento para 2014

O orcamento da receita é composto por 76% de receita corrente e 24% de receita de capital. Por sua vez, a
despesa corrente corresponde a 70% e a despesa de capital a 30% do total da despesa, situagdo que assegura o

cumprimento da regra de equilibrio orgamental.

Como demonstra o quadro anterior, as receitas correntes serdo previsivelmente superiores as despesas correntes,

permitindo cobrir o deficit de capital de 1.442.635,10 euros.

Corrente | 19.923.965€ | 19.885.970€ | 19.168.327€

Recei Variagdo da Receita Variagdo da Despesa
i entre 2013 e 2014 BEspesa entre 2013 e 2014
2012 2013 2014 Valor % 2012 2013 2014 Valor %

717.643€ | -3,61%| 19.509.824€ | 17.228.969€ | 17.725.692€ 496.722,36 € | 102,88%

15.614.867€ | 10.253.847€ | 6.073.564€ |-  4.180.283€ |-40,77%| 16.029.009€ | 12.910.847€ 7.516.199€ |- 5.394.648,04€ | 58,22%

35.538.832 € | 30.139.817€ | 25.241.891€ |- 4.897.925,68€ |-16,25%| 35.538.832€ | 30.139.817 €| 25.241.891€ |- 4.897.925,68€ | -16,25%

Quadro 3 - Variagdo em valor e em percentagem 2013/2014

Municipio da Marinha Grande [| 13 @ / 7 ﬁ/




2.1.2 Receita

As Receitas s30 todos os recursos obtidos durante um dado periodo financeiro para a satisfagdo das despesas.
Estas sdo especificadas de acordo com a classificacdo orgénicas e econdmicas e identificadas como Receita

Corrente e Receita de Capital.

A Receita Corrente é aquela que, regra geral, se renova em todos os periodos financeiros, agrupando-se em:
& Impostos diretos

Impostos indiretos

Taxas, multas e outras penalidades

Rendimentos da propriedade

Transferéncias correntes

Venda de bens e servigos correntes

Qutras receitas correntes

I70 ST & A ST B L SN o ST B L Y 2

No que se refere as Receitas de Capital, estas sdo cobradas ocasionalmente, revestindo-se de caracter transitdrio,
desagregando-se em:
£ Venda de bens de investimento
Transferéncias de capital
Ativos financeiros

Passivos financeiros

VA Y & LT R LS A

Outras receitas de capital

Na execucdo dos Documentos Previsionais devem ser tidos em conta os principios de utilizagdo racional das
dotagbes aprovadas e da gestdo eficiente de tesouraria, dando cumprimento, nomeadamente, as regras definidas

na Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso.

Na elaboracdo do orcamento da receita foram tidas em conta as regras previsionais conforme preceituado no
POCAL, principalmente a que determina o apuramento da previsio da receita com base na média aritmética

simples das cobrangas efetuadas nos dltimos 24 meses que precedem o més da sua elaboragao.

A receita total do orcamento para 2014 ascende a 25.241.890,95 euros, sendo que 19.168.326,67 euros

correspondem a receitas correntes e 6.073.559,28 euros correspondem a receitas de capital.

Municipio da Marinha Grande
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24,06141
% 0,00002%

75,93857
%

B Receita Corrente ® Receita Capital = Qutras receitas
Grafico 2 — Reparticdo da receita - 2014

Da andlise efetuada ao grafico anterior, verifica-se que cerca de 76% da receita orgada corresponde a receita

corrente, contribuindo a receita de capital em 24% para o computo total.

Respeitando as regras previsionais referidas no POCAL, estimam-se os seguintes valores previsionais para 2014:

R A ——— ”A_ | R T,

‘ \
y 2014 F

i : | : : .
19.885.969,70 € 19.168331,67€ 100,00% -3,74%

Receita corrente

01 Impostos diretos 6.658.729,87€  6.096.575,78 € 31,81%  -9,22%
02 Impostos indiretos 166.384,75 € 233.399,20 € 1,22% 28,71%
04 Taxas, multas e outras penalidades 239.990,76 € 20097896 € 1,05% -19,41%
05 Rendimentos de propriedade 81.502,18 € 93.34848¢€ 049% 12,69%
06 Transferéncias correntes 6.133.395,73 € 6.205.262,95 € 32,37% 1,16%
07 Venda de bens e servigos correntes 6.535.661,71 € 6.221.873,98¢€ 32,46%  -5,04%
08 Qutras receitas correntes 70.304,70 € 116.892,32 € 0,61% 39,86%
Receita capital 10.253.841,93€  6.073.554,28€ 100,00% -6883%
09 Vendas de bens de investimento 4,579.150,00€  4.453.878,00€ 73,99% -1,90%
10 Transferéncias de capital 5.633.458,56 € 1.482.578,47 € 24,41% -279,98%
13 Qutras receitas de capital 41,233,37€ 97.097,81 € 1,60% 57,53%
Outras receitas 5,00¢€ 5,00€ 100,00%

15 Reposiges ndo abatidas nos pagamentos  500€ 500€ 100,00% _ 0,00%

Quadro 4 - Componentes do orgamento da receita de 2014

B
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2.1.2.1 Receita Corrente

Do conjunto de Receitas Correntes do Municipio da Marinha Grande merecem especial destaque as receitas

provenientes da cobranca dos impostos diretos (IMI, IMT e IUC), as transferéncias correntes e a venda de bens e

servicos correntes, correspondendo a 96,64% do computo geral da receita corrente.

2014 '
Receita corrente 19.168.326,67€  100,00%
01 Impostos diretos 6.096.575,78 € 31,81%
Imposto municipal sobre iméveis (IMI) 3.234.737,35 € 16,38%|
Imposte dnico de circulagdo (IUC) 907.145,51 € 4,73%
Imposto municipal sobre as transmissdes (IMT) 927.367,39 € 4,84%
Derrama 1.026.485,88 € 5,36%
Contribuigdo autdrquica 314,87 € 0,00%
Imposto municipal desisa 514,78 € 0,00%!
Imposto municipal sobre veiculos 5,00€ 0,00%
Impostos diretos diversos 5,00 € 0,00%:
02 Impostos indiretos 233.399,20 € 1,22%
Imp. Indiretos especif. autarquias locais 233.399,20 € 1,22%
04 Taxas, multas e outras penalidades 200.978,96 € 1,05%
Taxas especificas autarquias locais 116.870,40 € 0,61%
Multas e outras penalidades 84.108,56 € 0,44%)
05 Rendimentos de propriedade 93.348,48 € 0,49%
Juros - Sec. e quase soc. Nao financeiras 10,00 € 0,00%
Juros - Sociedades financeiras 14.440,35 € 0,08%
Juros administragdes publicas 20,00 € 0,00%
Jures familias 500¢€ 0,00%
Divid., part.lucros soc. e quase soc. ndo financ. 11.806,63 € 0,06%
Particip.lucros de administragao publicas 10,00 € 0,00%
Rendas 67.051,50€ 0,35%
Ativos incorpéreos 5,00€ 0,00%
06 Transferéncias correntes 6.205.262,95 € 32,37%,
FEF 3.260.946,00 € 17,01%
FSM 639.882,00 € 3,34%
Participagdo variavel no IRS 1.332.558,00€ 6,95%
Qutras 971.876,95 € 5,07%
07 Venda de bens e servigos correntes 6.221.873,98 € 32,46%
Venda de bens e servicos correntes 1.276.869,31 € 6,66%
Servigos 3.543.306,58 € 18,49%
Rendas 1.401.698,09 € 7.31%
08 Outras receitas correntes 116.887,32 € 0,61%
Qutras 116.887,32 € 0,61%

(*) Face total de 2014

Quadro 5 — Receita corrente

A venda de bens e servicos representa a maior das componentes da receita corrente, 32,46%, onde se destaca os

servigos de dgua e saneamento. De salientar também as transferéncias correntes Icom.-32,37% ©-05-IMmpostos——

diretos com 31,81%, onde se destacam o IMI, o IMT e a Derrama.

Municipio da Marinha Grande N
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Consubstanciando o estabelecido no n.2 2, do artigo 238.2 da Constitui¢io da Republica Portuguesa, o regime das
financas locais visa a justa repartigdo dos recursos publicos pelo Estado e pelas autarquias locais e a necessaria

correcao de desigualdades entre autarquias do mesmo grau.

Assim a reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e os municipios, consubstancia-se na seguinte forma,
sendo que os montantes aprovados por municipio constam do Mapa XIX do Orgamento do Estado e as mesmas

s30 registadas na classificagdo econdmica das Transferéncias Correntes:

£ Fundo de Equilibrio Financeiro
£ Fundo Social Municipal
£ Participacdo varidvel no IRS

No quadro seguinte é indicada a proposta de transferéncias a efetuar para o Municipio da Marinha Grande,

conforme o mapa XIX da Proposta de Lei n.2 178/XIl, proposta de Or¢amento de Estado para o ano de 2014, que

representa 22,17% do total da receita autarquica.

B LS ONEaMento e e Variacdo
| TN N T T T
> delequilibiio | 3.959.107,00 € 69% 3.623.273,00 € 65% - 335.834,00€  -9,27%
) Sacyal Munjcipal 639.882,00 € 11%  639.882,00 € 11% - € 0,00%
inamalasl 1154987,00€  20% 1332.55800€ 24%  177.571,00 € ’ 13,33%

1l
| 5.753.976,00 ¢ 0 € 2.83%|

Quadro 6 — Receita Mapa XIX OE 2013-2014

Pode constatar-se que a receita a transferir em 2014 proveniente do Orgamento de Estado (LOE) é inferior em

158.263,00 euros face ao ano de 2013, o que corresponde a uma redugao de 2,83%.

€6.000.000,00 - —

=YL

Mo
= ol
|
=

(52
F-'-"‘-"

£4.000.000,00 j -
|
£2.000.000,00 1 65% NG5,
£- ! _ .

2014

® Fundo de equilibrio Financeiro ® Fundo Social Municipal = Participacdo fixa no IRS

Grafico 3 — Transferéncia Mapa XIX OE
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O Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) é uma subvengdo geral que resulta na reparticdo de recursos publicos, cujo
valor é igual a 25,3% da média aritmética simples da receita proveniente dos impostos sobre o rendimento de

pessoas singulares e coletivas (IRS e IRC) e sobre o valor acrescentado (IVA).

O FEF é repartido da seguinte forma (n.2 1 do artigo 21.2 da Lei das Finangas Locais):
a) 50% como Fundo Geral Municipal (FGM)
b) 50% como Fundo de Coesdo Municipal (FCM)

Verifica-se assim que o FEF é a principal componente destas transferéncias, contribuindo em 65% para o valor

total.

O Fundo Social Municipal (FSM) constitui uma transferéncia financeira do Orgamento do Estado consignada ao
financiamento de despesas determinadas, relativas a atribui¢des e competéncias dos municipios associadas a
fungBes sociais, nomeadamente educag3o, satde ou agdo social. Até ao ano de 2013, e desde a entrada do regime
que preceitua a consignagdo desta receita, a mesma tem sido afeta a educacgao, conforme disposto na Lei do

Orgamento de Estado.

Em 2014, atento o preceituado na Proposta de Lei do Orgamento de Estado para o ano de 2014 o montante de
639.882,00 euros destina-se exclusivamente ao financiamento de competéncias exercidas pelos municipios no
dominio da educacio pré-escolar e do 1.2 ciclo do ensino bésico, o que corresponde a 11% do montante total a

transferir para esta autarquia em 2014.

Os municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo varidvel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com
domicilio fiscal na respetiva circunscrigdo territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente anterior,
calculada sobre a respetiva coleta liquida das dedugdes previstas no n.2 1 do artigo 78.2 do Cédigo do IRS (n.2 1 do

artigo 20.2 da LFL).

Deste modo, em 2014 sera transferido para o Municipio da Marinha Grande o montante de 1.332.558,00 euros

correspondendo a 24% do montante total a transferir do Orgamento de Estado.
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2.1.2.2 Receita de Capital

A venda de bens de investimento constitui a maior fonte de receita do Municipio da Marinha Grande no que

respeita a receita de capital, representando 73,99% da receita total.

Desi S
Receita capital 6.073.554,28 €  100,00%)|
09 Vendas de bens de investimento 4.493.878,00 € 73,99%
Terrenos 3.863.643,00 € 63,61%
Habitagdes 250.040,00 € 4,12%
Edificios 380.040,00 € 6,26%
Qutros bens de investimento 155,00 € 0,00%
10 Transferéncias de capital 1.482.57847 € 24,41%
FEF 362.327,00 € 5,97%
FEDER 1.115.161,47 € 18,36%
Outras 5.090,00 € 0,08%
13 Outras receitas de capital 97.097,81 € 1,60%|
Qutras receitas 97.097,81 € 1,60%

(*) Face total de 2014

Quadro 7 — Receita de capital

Y

O valor da venda de bens de investimento respeita a alienagdo dos bens discriminados no mapa auxiliar a

elaboracio do orcamento da receita.

A comparticipa¢do comunitaria relativa a projetos cofinanciados pelo FEDER diz respeito, principalmente, aos

seguintes projetos: “Reabilitagdo da Fabrica da Resinagem”, “Requalifica¢do do Patriménio Stephens — Casa da

Cultura”, “Requalificagdo Ambiental do Esturio do Lis - Praia da Vieira” e “Sistema de Apoio a Modernizacado

Administrativa”.
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2.1.3 Despesa

Os Documentos Previsionais das autarquias devem conter as dotagdes das despesas relativas a todas as atividades
a desenvolver pelos servicos que constituem a sua macroestrutura, de forma a satisfazer as necessidades da

populagdo local.

As despesas devem ser inscritas no orgamento de acordo com a classificagio organica e econdémica.

0 classificador econémico divide-se em dois grupos: Despesas Correntes e Despesas de Capital.

As Despesas Correntes s3o todas aquelas com cardcter permanente que ndo oneram nem aumentam o valor do
patriménio duradouro da autarquia, enquanto as Despesas de Capital sdo as que implicam alteragbes no

patriménio duradouro e que, por isso, se traduzem no enriguecimento do patrimdnio municipal.

No orgamento autdrquico devem ser inscritas, em primeiro lugar, as despesas obrigatérias geradas em exercicios

anteriores que vinculam o novo orgamento.

Contratos de
empreitadas,
fornecimento de bens

Encargos decorrentes
da Lei (obrigagdes

e prestacdes de fusc.a|?, ;GA(;
servicos em execugio restituicoes de
y impostos, etc.)

Encargos decorrentes
de contratos de
adesdo e outras

despesas de
funcionamento de
caracter permanente

Remuneragdes certas
e permanentes

Reprocessamento de

despesas liquidadas

em anos anteriores,
mas ndo pagas

LiquidacBes de
encargos da divida
resultante de
empréstimos
Encargos inerentes a contraidos

sentencas judiciais

=
M

e

{30 DEZ 2013
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Assim, a previsdo da componente orgamental da despesa iniciou-se pela afericio das obrigacGes legais e dos
compromissos e obrigagdes assumidas durante o ano de 2013 e anteriores, que irdo transitar para a geréncia de
2014 sob a forma de contratos de aquisicio de bens e servigos e de empreitadas de obras em execugao, bem como
pelo apuramento das despesas obrigatdrias e permanentes, designadamente com pessoal, com o funcionamento
da autarquia (comunicagdes, energia, combustiveis, manutengao espagos verdes, iluminagdo publica, recolha e

valorizag3o de residuos, etc.) e com a satisfacdo do servigo da divida (amortiza¢des e juros), entre outros.

No que respeita as despesas de funcionamento, a sua estimativa assentou essencialmente na média dos valores
que se tém vindo a verificar nos ltimos anos e numa avalizagdo do quadro de crise econémica que caracteriza o
atual contexto e que resulta num apelo a redugdo da despesa e a uma gestdo que se pretende eficiente, eficaz e

econdmica.

2.1.3.1 Estrutura da despesa

Neste ponto sera efetuada uma andlise a despesa prevista.

A despesa total orgada para o ano de 2014 ascende a 25.241.890,95 euros, sendo que a despesa corrente ascende

a17.725.691,57 euros e a despesa de capital a 7.516.199,38 euros.

ﬂﬁesa de

Grafico 4 — Reparticdo da despesa de 2014

Cumprindo o principio do equilibrio orgamental, que determina o equilibrio corrente como condigdo obrigatdria,
sustentando todas as despesas efetivas por receitas efetivas, obedecendo deste modo & regra da boa gestdo

financeira, as Despesas Correntes totalizam 70% e as Despesas de Capital 30%.
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O quadro seguinte apresenta uma analise as dotagBes das classificacbes econdmicas da despesa estimada para

2014.

%face ao | % face ao

o - o SR i } Tx Gresc.
Rubrica Designacao total de totl de P
Despesa Corrente 17.725.691,57 € 70% 100% 3%
01 Despesas com o pessoal 5.530.339,12 € 22% 31% 6%
02 Aquisigdo de bens e servigos 9.310.789,45 € 37% 53% -1%
03 Juros e outros encargos 704.970,00 € 3% 4% -1%
04 Transferéncias correntes 1.261.770,00 € 5% 7% 16%
05 Subsidios 521.052,00 € 2% 3% 11%
06 Qutras despesas correntes 396.771,00 € 2% 2% 9%
Despesas de capital 7.516.199,38 € 30% 100% -72%
07 Aquisig3o de bens de capital 6.720.504,38 £ 27% 89% -70%
08 Tranferéncias capital 268.459,00 € 1% 4% -119%
10 Passivos Financeiros 520.224,00 € 2% 7% -76%

Outras despesas de capital _7.012,00€ 0% 0% 100%

Total do or¢amento 25.241.890,95 €

Quadro 8 — Componentes da despesa

€12.000.000,00
€10.000.000,00
€8.000.000,00
€6.000.000,00
E2014 @2013

€4.000.000,00

€2.000.000,00

Grafico 5 — Componentes da despesa — 2014
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2.1.3.1.1 Despesa Corrente

No ambito das Despesas Correntes, destacam-se as Despesas com Pessoal e com a Aquisico de Bens e Servicos,

que representam respetivamente 31% e 53% do perfil deste grupo de despesa e 22% e 37% das despesas totais

respetivamente.

Despesa corrente

01
01.01
01.02
.01'03
02
02.01

02.02

04

04.03
04.05
04,07
94.08

05

% face ao || Tx cresc.
2013 2014 total de face a
2014 2013

17.228.969,21 G 17.725.691,57 C 100%

|Despesas com pessoal

Remuneragdes certas e permanentes

Abonos variaveis ou eventuais

Seguranca Social

Aquisi¢gio de bens e servigos

Aquisi¢do de bens

Aquisicdo de servigos

Juros e outros encargos

Transfer&ncias correntes

Administragdo central

Administragdo local

InstituigBes sem fins lucrativos

Familias

e

| Outras despesas correntes

8.123.264,10 €

5.204.519,56 €

4,143,138,00 €

72.400,00 €

988.981,56 €

9.429.697,10 €

1.306.433,00€

711.78555€

1.058322,00€ |

90.385,00 €
283.737,00 €
615.145,00 €

69.055,00 €
463.933,00€
s6071200¢

5530.339,12€  31%

4.257.894,00 € 24%

108.680,00 € 1%
1.163.765,12 € 7%
9.310.789,45 € I‘ 53%

1.370.490,00 € 8%

7.940.299,45 € 45%

708.970,00€ 4%
1.261.770,00 € | 7%
110.315,00 € 1%
432.870,00 € 2%
641.330,00 € 4%
77.255,00 € 0%
521.052,00€ 3%

396.771,00 € 2%

Quadro 9 — Composigdo da despesa corrente de 2014

3%

6%

3%
33%

15%

5%

-2%

16%
18%
34%
4%

11%
11%

9%

No que respeita a dotagdo para Aquisicdo de Bens e Servigos, verifica-se que as mesmas representam a maior fatia

das despesas correntes estimadas, sendo que a aquisigdo de servicos representa 85% do total de despesa inscrita

na rubrica de aquisicdes de bens e servigos, sendo os restantes 15% destinados & aquisicao de bens.

Aquisu;éB s
de servicos
85%

Aquisigdo
de bens
15%

Gréfico 6 — Aquisicio de bens e servicos — 2014




Ainda, no universo das Despesas Correntes, as Transferéncias Correntes representam 7% do seu total, sendo que
519% dessas transferéncias s3o destinadas a Instituicdes sem fins lucrativos (Bombeiros Voluntarios da Marinha
Grande e de Vieira de Leiria, associacdes desportivas, culturais, recreativas, entre outras). Cerca de 34% desse
montante destina-se s Juntas de Freguesia e os restantes 15% respeitam a transferéncias para os agrupamentos

de escolas do concelho e para as familias, nomeadamente o apoio a natalidade.

® Administragdo central
E Administracdo local
i InstituicBes sem fins

lucrativos

® Familias

Gréfico 7 — Transferéncias correntes

O acréscimo que se regista na rubrica das transferéncias correntes n3o corresponde a um aumento efetivo da
despesa nesta classificagdo mas a uma alteragdo ao nivel do conceito inerente as transferéncias a efetuar para as
freguesias. Nos anos anteriores, e atentos 0s termos dos protocolos vigentes, as transferéncias possuiam uma

componente de despesa corrente e outra de despesa de capital.

No atual quadro legislativo, com a aprovagdo da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, a competéncia legal a delegar
pela autarquia nas freguesias, nos termos do art.® 1329 deste diploma, assumird o caracter de despesa corrente,
independentemente de poderem vir a ser celebrados contratos interadministrativos para a delegagdo de outras

competéncias em cumprimento do preceituado no art.2 131 do mesmo.

No que diz respeito a rubrica de subsidios o acréscimo verificado de 57.119 euros, respeita ao aumento do valor
do contrato programa a celebrar com a empresa municipal TUMG, para 0 ano de 2014, na area dos transportes

urbanos.

YCEIA MINICIRAL
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2.1.3.1.2 Despesa de Capital

No que respeita & Despesa de Capital a rubrica que merece maior destaque é a relativa a Aquisicdo de Bens de

Capital, sendo que 91% desse montante respeita ao Plano Plurianual de Investimento para o quadriénio de 2014-

2017.

% face ao
Rubrica Descricdo 2014 total de
2014

12.910.847 42 C

Despesas de capital
PPI 6.810.738,38 €
PAM 698.449,00 €
Orgamento
sem plano 7.012,00 €

Total 7.516.199,38€

%

91%

9%

0%
100%

Quadro 10 - Distribuicdo da despesa de capital

Despesa capital

707 _‘Aqulslgiu de bens de capital

07.01 Investimentos

07.02 Locagéo financeira

07.03 Bens de dominio publico

= Transferéndias de captal

08.03 Administragdo central

08.05 Administragdo local

08.07 Institul;&es sem fins lucrativos

rm PasslvosFlnamelrns ‘
;_; i Outras despesas d_e capital |

11.407.819,03 (

8.605.013,03 €

1.010,00€

2.801.796,00 €

588.730,39 €/

90.234,00 €

444.995,00 €

53.501,39 €

914.298,00€

€

7.51619938€  100%
6.720.504,38 € \ 89%
4.193289,03€  56%
- € 0%
2.527.21535¢€ ‘ 34%

90.234,00 € 1%

268.459,00€ 4%
10271500€ 1%
7551000€ 1%
i
52022400€ 7%

7.012,00€ |

Quadro 11 - Composicio da despesa de capital em 2014

Tx cresc.
face 22013

72%
70%

-105%

-11%
-119%
0%
-333%
29%

76%

No total, a Aquisicio de Bens de Capital representa 89% das despesas de capital e 27% das despesas totais. As

Transferéncias de Capital e os Passivos Financeiros representam 4% e 7% das Despesas de Capital e 1% e 2% das

despesas totais, respetivamente.

B Aquisic3o de bens de capital @ Tranferéncias capital ® Passivos Financeiros @ Outras despesas de capital
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No gréfico seguinte verifica-se que a despesa com maior significado na rubrica de Aquisicdo de Bens de Capital

relaciona-se com a Aquisi¢do de Bens de Investimento, 62,4%.

37,60%

m Investimentos & Bens de dominio publico

Gréfico 8 — Aquisi¢3o de bens de capital

No quadro seguinte discrimina-se a forma como as despesas de capital se desagregam nas rubricas de

“Investimentos-0701" e “Bens de Dominio Publico-0703".

E:::’:;w Designagio 2013 2014 ’“‘“;;1:’“' 9 Variaglo
07.01.01 Terrenos 389.150,00¢€ 25,00€ 0,00% -99,98%
07.01.02 HabitagBes 165.119,03 € 249.614,03 € 3,71% 47,60%
07.01.03 Edificios 6.139.061,00€ 1.296.121,00¢€ 19,29% -78,89%
07.01.03.01 Instalagdes de servigos 125.050,00 € 167.000,00 € 2,48% 33,55%
07.01.03.02 Instalagdes desportivas e recreativas 3.057.432,00€ 383.496,00€ 5,71% -87,46%
07.01.03.03 Mercados a instalagdes de fiscalizagio sanitiria 663.916,00 € 87.303,00€ 1,30% -86,85%
07.01.03.04 Creches 364.265,00 € 151.885,00¢€ 2,26% -58,30%
07.01.03.05 Escolas 254.020,00€ 316.112,00€ 4,70% 24,44%
07.01.03.07 Outros edificios 1.674,378,00¢€ 190.325,00 € 2,83% -88,63%
07.01.04 Construgdes diversas 1.020466,00€ 1.604.34500¢€ 23,87% 57,22%
07.01.04.01 Viaturas, arruamentos e obras complementares 20.000,00 € 0,20%
07.01,04.04 Pargues ¢jardins 110.991,00€ 2.774,00€ 0,04% -97,50%
07.01.04.05 Instalagdes desportivas e recreativas 83.370,00 € 42,515,00C 0,63% -49,00%
07.01.04.06 Captacio e distribuigho de dgua 415.905,00€ 780.715,00€ 11,62% 87.71%
07.01.04.11 Cemitérios 2.550,00C 2.500,00€ 0,04% -1,96%
07.01.04.12 Cutros 407.650,00 € 755.841,00¢C 11,25% 85,41%
07.01.06 Materlal de transporte 5.000,00 € 3,000,00€C 0,04% -40,00%
07.01,07 Equipamento de Informatica 5.000,00¢€ 25.000,00 € 0,37% 400,00%
07.01.08 Software informdtico 61.500,00€C 105.920,00¢€ 1,58% 72,23%
07.01.09 Equipamento administrativo 20,000,00€ 72.835,00€ 1,08% 264,18%
07.01.10 Equipamento biisico 576.390,00 € 663.169,00 € 9,87% 15,06%
07.01.11 Ferramentos e utensilios 1.500,00€ 2.700,00€ 0,04% £0,00%
07.01.12 Artigos e objetos devalor 2000,00€ 3.000,00 € 0,04% 50,00%
07.01.13 Investimentos Incorpéreos 206,827,00€ 160.210,00€ 2,39% -22,25%
07.01.15 Qutros investimentos 9.000,00 € 6.750,00€ 0,10% -25,00%
07.02 Locagho financalra 1.010,00 € - € 0,00% -100,00%
07.03 Bens de dominio plblico 2.801.796,00€ 2527.215,35¢€ 37,60% -9,80%
07.03.01 Terrenos @ recursos naturais 5.695,00C 5,00¢C 0,00% . '99,91% -
07.03.03 Outras construgdes e infra-estruturas 2.796.101,00€  2.527.210,35€ 37,66% i .

Total 11.407.819,03C 6.720.504,38 €

Quadro 12 — Distribui¢do do investimento
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De seguida ira ser analisado a reparticdo da despesa por critério de agregacdo, permitindo ter a nocdo do peso dos

encargos de funcionamento no total das despesas do investimento direto e indireto.

Agregagio | Capltulos Dotaglio Peso
Despesas com pessoal 5.530.339,12 €
' EisiCRRmE Aquisigdo de bens e servigos 9.310.78945 € 60%
Outras despesas correntes 396,771,00 €
! Sub-Total  15.237.899,57 €
Aquisicdo de bens de capital 6.720.504,38 €
‘I Investimento Transferéncias de capital 268.459,00 € 28%
Sub-Total ~ 6.988.963,38 €
| Juros e outros encargos 704.970,00 €
Servigos da divida Passivos financeiros 520.224,00 € 5%
Sub-Total  1.225.194,00€
| Transferéncias correntes 1.261.770,00 €
| Outras despesas Subsidios 521.052,00 € 7%
I Sub-Total  1.782.822,00 €
Total | 25.234.878,95€ 100%

Quadro 13 - Reparticdo da despesa

Nas despesas de funcionamento da autarquia predominam as despesas com pessoal, a aquisicdo de bens e
servicos, onde se incluem, os servicos de fornecimento de energia elétrica e iluminagdo publica, alimentacao
escolar, outros servigos diversos no dmbito da educagdo, comunicacBes, recolha de residuos e sua valorizagao,
manutencio de espagos verdes, varredura manual, diversos servicos de saneamento, encargos de cobranca de
receitas, entre outros, e outras despesas correntes que incluem o pagamento do IVA, reembolsos e restituicdes de

impostos diretos, taxas e outros servigos.

Ao nivel do investimento, as despesas com as transferéncias de capital assumem um peso menor que as despesas

com a aquisicdo de bens de capital que ascendem a 6.720.504,38 euros.

No que respeita ao servigo da divida o total das amortiza¢es de capital previstas ascende a 520.224 euros, e 0s
juros a 19.855 euros. Considerando o contrato promessa de compra e venda celebrado entre © Municipio da

Marinha Grande e o ex-INH, actual IHRU, o total de juros previstos pagar em 2014 ascende a 620.000 euros.

No que respeita a outras despesas, estas contemplam as que decorrem do contrato a celebrar com a empresa
municipal TUMG e que respeita a transportes urbanos, cujo valor previsto para o ano de 2014, com IVA incluido,
ascende a 521.052 euros cuja dotacdo se encontra inscrita na rubrica 05-Subsidios. O montante de 1.261.770
euros respeita a transferéncias correntes a efetuar pela autarquia a diversas entidades, tais como: Freguesias do

concelho da Marinha Grande, associagdes intermunicipais, instituicdes diversas sem fins lucrativos e familias.

Municipio da Marinha Grande
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2.1.3.2 Grandes Opgdes do Plano 2014

Conforme estipula o Decreto-Lei n.2 54-A/99 de 22 de Fevereiro que aprova o Plano Oficial de Contabilidade das
Autarquias Locais, no seu ponto 2.3. “Nas Grandes Opgdes do Plano sdo definidas as linhas de desenvolvimento
estratégico da autarquia local e incluem, designadamente, o plano plurianual de investimentos e as atividades

mais relevantes da gestdo autdrquica.”

As Grandes Opgdes do Plano sdo constituidas por dois documentos que podem ser analisados separadamente, o

Plano Plurianual de Investimentos e o Plano de Atividades Municipais.

A proposta referente as Grandes Opg¢des do Plano apresenta um valor definido de 17.596.221,83 euros, sendo que

39% corresponde ao Plano Plurianual de Investimentos e os restantes 61% corresponde ao Plano de Atividades

Municipais.
2013 2014 Diferenga
PPI 11.498.053,03 € 6.810.738,38 € -4.687.314,65 €
PAM 11.612.256,04 € 10.785.483,45 € -826.772,59 €
Orgamento
sem plano 7.029.507,56 € 7.645.669,12 € 616.161,56 €
Total 30.139.816,63 € 25.241.890,95 € -4,897.925,68 €

Quadro 14 — Reparticdo da despesa 2014

De acordo com o grafico seguinte o Plano Plurianual de Investimentos representa 27% do valor total do

Orcamento de 2014, o Plano de Atividades Municipais, representa 43% e a despesa sem plano 30%.
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Grafico 9 — Reparticdo da despesa 2014
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2.1.3.2.1 Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos (PPI) inclui todos os projetos e agdes a realizar no ambito dos objetivos

estabelecidos pela autarquia local que impliquem despesa orgamental a realizar por investimento.

O Municipio da Marinha Grande preparou o seu plano de investimentos para 2014-2017 tendo em conta as linhas
orientadoras para o préximo periodo de programag@o financeira da Politica de Coes3o da Unido Europeia, atenta a

informacgdo atualmente disponivel.

O montante global de investimento proposto para os préximos 4 anos é de 23.540.244,68 euros, repartido em
6.810.738,38 euros para 2014, 8.497.624,03 euros para 2015, 4.990.184,03 euros para 2016, 2.317.014,03 euros
para 2017 e 924.684,21 para 0s anos seguintes.

Qutros

Gréafico 10 — Plano Plurianual Investimento 2014-2017

As principais dreas abrangidas para este quadriénio a nivel do PPl sdo as que a seguir se discriminam, sendo que
com o investimento proposto se pretende um progresso significativo na qualidade de vida da populagdo

marinhense:

E Em nome de uma educagdo com qualidade

E proposto um investimento definido na educacéo, nos anos de 2014 e 2015, de 1.103.002 euros, com
vista 3 requalificagio e construgdo de edificios destinados 2 aprendizagem. Cumpre salientar o
investimento previsto com a requalificagdo do edificio do pré-escolar no Pilado, a requalificagdo do jardim
de Infancia da Ordem, a grande reparagéo a efetuar na EB1 Francisco Verissimo, na Ordem e a aquisi¢ao
de diversos equipamentos exteriores e interiores para o ensino basico. No gue respeita aos servigos
auxiliares de ensino, cumpre salientar o investimento relativo a construcio da cantina escolar no Pilado,
com um investimento de 92.000 euros acrescido de 90.000 euros previstos para a aquisigdo de
equipamento para este mesmo espago.

No que respeita a construgéo da Creche no antigo edificio da IVIMA, propde-se a realizacdo de um
investimento que ascende a 505.000 euros, distribuidos pelos exercicios de 2014 e 2015.

&
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Em nome do desenvolvimento da rede de infraestruturas

No que respeita & Habitag&o Social foi previsto um investimento de 1.541.140,33 euros, relativo ao valor a
pagar pelos 52 fogos do IHRU, inerentes ao contrato promessa de compra e venda celebrado com 0
Municipio da Marinha Grande.

No que respeita a grandes reparagbes no parque de habitaggo social, foi considerado o montante definido
de 378.400 euros, o qual visa a grande reparag3o de diversos fogos ao nivel da rede predial, coberturas e

outros relacionados com a estrutura do imoével e pinturas.

No que respeita ao Ordenamento do Territério o maior investimento previsto relaciona-se com a Revis&o

ao Plano Diretor Municipal, cujo processo se pretende iniciar em 2014 e cujo fim se perspetiva em 2017.

No que respeita a Requalificagdo Urbana, foi definido um investimento de 1.717.445 euros.

Foi considerado uma verba residual para a conclusdo das empreitadas da Casa da Cultura e do Edificio da
Resinagem.

A autarquia pretende apostar na criagdo de condigdes para a reabilitacdo do centro da cidade, motivo
pelo qual foi inscrita a dotagdo de 600.000 euros para a requalificagio do espago da antiga fabrica da J. F.
Custédio, no qual se pretende instalar um parque de estacionamento.

No que respeita a espagos de jogo e recreio, estd em curso um procedimento que visa a reabilitacgo do
espaco de jogo e recreio do Parque Martires do Colonialismo, cuja adjudicacdo sera efetuada no inicio de

2014.

No ambito da requalificaciio do espago publico pretende-se a requalificagdo de algumas éreas da cidade
gue apresentam sinais de degradacdo e que urge reabilitar de modo que esta se torne mais aprazivel,
atrativa, segura e acessivel a todos, em especial aos cidad3os com mobilidade condicionada, através da
eliminacdo de barreiras arquiteténicas. A autarquia pretende dar inicio ao processo de requalificagdo da
Praga Stephens, da Avenida da Liberdade e de varios espacos publicos em Casal de Malta, bem como da

Avenida Vitor Gallo, incluindo diversas placas giratorias.

No que respeita a despesas de investimento relacionadas com saneamento, 0 montante total definido
ascende a 3.702.378 euros sendo que a autarquia pretende apresentar candidatura para financiamento
do investimento previsto neste quadriénio, desde que o préximo quadro comunitario permita a inscricao
de projetos desta natureza. Cumpre referir que a autarquia candidatou no ano de 2012 diversos projetos
de saneamento ao POVT, sendo que se aguarda a aprovagao das candidaturas com maior taxa de
execugdo fisica e financeira, atentos os critérios que constavam do regulamento especifico do Ciclo

Urbano da Agua.

Municipio daMutnhnGnnd_n‘m:}D‘ VA :'"




No que respeita ao investimento relacionado com o abastecimento de agua, o montante definido ascende
a 4.093.116 euros, distribuidos pelo sistema de abastecimento em alta, com um total de 2.908.515 euros,
sistema de abastecimento em baixa, com um total de 1.010.881 euros e estudos e projetos relacionados
com o abastecimento de dgua, com um total previsto de 173.720 euros.

No que respeita ao abastecimento em alta cumpre salientar a construgao do reservatdrio apoiado na zona
de abastecimento da estacdo, com um investimento previsto de 390.000 euros, a construcdo de furo de
captacdo em Picassinos e Pedrulheira e a execugdo de piezémetro para eventual exploragdo de captagao
de agua no Pilado.

No sistema de abastecimento em baixa cumpre salientar as obras gue se encontram em curso € que ainda
n3o estio concluidas, como a Rua do Alecrim na Comeira, Rua Direita na Moita e outras diversas. No que
respeita a obras a iniciar em 2014, salienta-se a remodelagdo da rede de abastecimento de dgua no

centro da cidade da Marinha Grande, com um investimento previsto de 230.000 euros.

Na componente da Higiene e Salubridade Publica, cumpre salientar a inscricdo de dota¢do para a

construgdo do canil municipal, sendo que a despesa prevista para 2014 ascende a 155.336 euros.

Na classificacdo funcional da Protegdo e Conservagdo do Patriménio Natural, o total de financiamento
definido ascende a 447.589 euros, sendo que 90.234 euros se destinam ao pagamento da
comparticipagio da autarquia na obra de “Reabilitacdo do sistema estuarino do rio lis, na Praia de Vieira”,
285.000 euros serdo para a “Construgéo de ciclovia e beneficiagdo da estrada Atlantica” na Praia de Vieira
e 72.345 euros serdo afetos a aquisi¢do de equipamento no ambito da candidatura apresentada para a

“Valorizacdo e Promogdo Ambiental do Estudrio do Lis”.

No que respeita a Infraestruturas de Parques e Jardins, o investimento definido previsto ascende a
285.500 euros, cumprindo realcar a Requalificagdo do Jardim Luis de Camdes e a Requalificagdo do Largo
da Reptblica em Vieira de Leiria, com montantes previstos de 110.000 euros e 140.000 euros,

respetivamente. Foi também contemplada a aquisicdo de diversos equipamentos.

Em nome da histdria, cultura e desporto

De referir que o ano de 2014 serd marcado pela reabertura do Teatro Stephens, que passara a ter a
designacdo de Casa da Cultura Stephens, atenta a diversidade de eventos gque este espago pode
contemplar. Inicia-se assim uma nova era no concelho da Marinha Grande com a abertura ao publico de

espacos vocacionados para o teatro, cinema, exposicao, musica e danga.

Estando a autarquia atenta ao facto de nos dias de hoje a atividade fisica ser um meio essencial para
melhorar a sadde e bem-estar da populag3o, constituindo um dos pilares para um estilo de vida saudavel,
foi destinada uma parte do investimento a realizar na requalificagio de espagos destinados a pratica do

desporto.

Municipio da Marinha Grande
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Assim, na componente das Infraestruturas e Equipamentos Culturais o total de financiamento definido
ascende a 302.955 euros, cumprindo realgar as obras de reabilitagdo do Museu do Vidro e da Biblioteca
Municipal que carecem de interven¢do, nomeadamente, ao nivel da cobertura e da estrutura,
respetivamente. Ao nivel do equipamento foi prevista a aquisicao de material para a Sala Multiusos do

Edificio da Resinagem e para a Casa da Cultura, entre outros.

Na componente das Infraestruturas e Equipamentos de Desporto, Recreio e Lazer, o total de
financiamento definido ascende a 524.182 euros cumprindo realgar as obras de reabilitagéo do Estddio
Municipal e da Piscina de Vieira de Leiria e as grandes reparacdes em curso na Piscina Municipal da

Marinha Grande.

Em nome do desenvolvimento econémico
Uma das grandes apostas da autarquia para os préximos anos prende-se com 0 desenvolvimento
econémico do concelho, sendo que o total do investimento definido previsto a médio prazo ascende a

6.356.872 euros.

No que respeita a acessos a Zona Industrial da Marinha Grande, foi previsto em 2014 um investimento de
105.000 euros, para a construgdo da ligagdo vidria da zona industrial & rotunda sul da Estrada do

Guilherme.

Na componente da Rede Viaria e Sinalizagdo, foi previsto em 2014 um investimento de 1.179.039 euros.
Deste montante total 821.600 euros destinam-se a Requalificacdo da Rua da Panificadora - Embra, da Rua
das Laranjeiras — Engenho, cujo procedimento de concurso publico ja foi langado, da Rua das Andorinhas
—Tojeira de Picassinos/Lameira e da Rua Nova do Moinho de Cima — Albergaria.

De salientar a previsdo de um investimento em 2014 de 210.000 euros para efeitos de remodelagdo e
pavimentagdo diversa nas trés freguesias do concelho da Marinha Grande, considerando a necessidade de
requalificar algumas dreas da rede vidria.

A existéncia de uma boa malha viaria facilita os acessos e a fixagdo de pessoas nas diferentes freguesias
do concelho para além de que as vias de comunicagao s30 estruturais para o desenvolvimento do
concelho.

Cumpre realcar a previsdo de um investimento de 35.000 euros destinados 3 aquisi¢io/grande reparagdo
de equipamento basico no dmbito da rede viaria, como sejam, seméforos, sinalizagdo vertical e outro

equipamento.

No que respeita a classificagdo funcional de Comércio e Turismo, foi previsto um investimento a médio

prazo de 1.643.003 euros.
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No que respeita a Mercados e Feiras estd inscrito o montante de 1.603.303 euros que respeita ac custo
previsto com a construgdo do Mercado Municipal da Marinha Grande, um espaco moderno e funcional
que responda aos requisitos legais da venda de bens ao plblico e onde os vendedores locais possam
desenvolver a sua atividade econdémica.

Foi ainda considerada a inscrigdo de 33.500 euros para a Requalificagéo do mercado do peixe da Praia de

Vieira de Leiria, cujo procedimento de concurso ja foi langado.

O PPI foi orcado em 6.810.738 euros, no ano de 2014, o que corresponde a 27% da despesa total a realizar.

Em termos funcionais, as dotacdes previstas em PPl encontram-se repartidas da seguinte forma:

Fungoes Funcdes & Funcdes

gerais sociais econgmicas
563.420€ 4.854.752€ \ 1,392.567€

Quadro 15 — Reparti¢do do PPI por classificagdo funcional

As funcdes gerais compreendem as atividades de ambito geral da administragdo local, como por exemplo os
servigos gerais da autarquia e os servigos vocacionados para a protecdo civil. As fungBes sociais abrangem os
servicos que atendem a satisfagdo de necessidades tais como a educacdo, a saude, a seguranga e a¢ao social, a
habitacdo entre outros. Por fim, as fung¢Bes econdmicas integram a inddstria e energia, os transportes e

comunicacdes e o comércio e turismo.

Yy Q_
2.318.539 €

1.392.567 €

718.991 €

Fungdes econdmicas ‘
- _ 563.420 € !
Fungdes socials |

Fungdes gerais

2013 w2014

Gréfico 11 — Reparticio do PP por classificagdo funcional
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Quando analisado o investimento por classificacdo econdmica da despesa, a reparticdo apresenta a seguinte

distribuicdo:

Birrs o
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o
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Grafico 12 — Distribuic3o do investimento por classificagdo econdmica

Repartindo o investimento por projetos, verifica-se que 44% do PPI se destinard, em 2014, 3 construgdo do
reservatério apoiado na zona de abastecimento da Estagdo, a requalificagdo da rede vidria, construgdo de ciclovia
e beneficiagio da Estrada Atlantica e a requalificagdo do espago da antiga J. F. Custédio para parque de

estacionamento, entre outros.
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Grafico 13 - Investimentos 2014 - Projetos mais relevantes

Espera-se que 0s projetos descritos, tragam um valor acrescentado 3 economia local sendo expectavel que alguns

deles venham a ser financiados no préximo Quadro Estratégico Comum 2014-2020, sendo que tudo se fard para

que tal se concretize. 2
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Nos pressupostos do acordo de parceria, que aguarda aprovacao pelo Parlamento Europeu, Portugal definiu como
prioridades estratégicas e principios orientadores para aplicagdo dos fundos europeus para o periodo de 2014-
2020, a competitividade e internacionalizagdo, a inclusdo social e emprego, o capital humano e a sustentabilidade

e eficiéncia no uso de recurso.

Uma das estratégias definidas nos pressupostos de acordo de parceria incluidas na sustentabilidade e eficiéncia no
uso do recurso, enfoca o abastecimento e saneamento de agua.

“ (..) O abastecimento e saneamento de dgua é um sector crucial no dominio da eficiéncia e na utilizagdo de
recursos, constituindo um servico bdsico e essencial para a vida das populagdes. Nas ultimas décadas, o territério
nacional foi sendo dotado de uma vasta rede de infraestruturas neste dominio, permitindo abranger a maioria da
populagdo portuguesa ao nivel do abastecimento de dgua. Em termos de saneamento de dguas residuais a
evolucdo foi igualmente positiva, ndo tendo, porém, sido ainda atingidas as metas do Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR). Verificou-se também um progresso
significativo na qualidade da dgua para consumo humano, em resultado dos investimentos feitos nesta drea. Ndo
obstante a evolucdo registada, persistem ainda assimetrias regionais relevantes no grou de cobertura do
saneamento de dguas residuais, sendo as regides do Norte e Centro e as Regides Auténomas da Madeira e dos
Agores as que estdo mais afastadas das metas definidas. A superagdo dos constrangimentos no sector das dguas
consubstancia-se assim num conjunto de intervengées a vigorar no periodo 2014-2020, visando prioritariamente a

vertente do saneamento de dguas residuais, (...).>

Neste sentido o Municipio da Marinha Grande inicia em 2014 a sua estratégia para 0s proximos sete anos de
fundos europeus estruturais e de investimento, através da reflexdo nos documentos previsionais de projetos que
irdo contribuir para o cumprimento das metas de cobertura de abastecimento e saneamento de dgua.

Assim, foi inscrito em orgamento, em verba a definir, os projetos de:

Construgdo de redes de drenagem de dguas residuais domésticas em Garcia/Pilado/Escoura
Construgdo de redes de drenagem de dguas residuais domésticas no Boco/ Passagem/ Casal da Anja

Sistema de drenagem de dguas residuais domésticas no lugar de Trutas

TR LTIT S L BT & LY A )

Remodelacdo da rede de dguas e saneamento na Rua Esquerda e da Rua da Almoinha Velha na Moita

3 Resoluciio do Concelho de Ministros n.2 33/2013 de 20 de maio de 2013
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2.1.3.2.2 Plano de Atividades Municipal

E no Plano de Atividades Municipal que se encontram previstas as despesas a realizar em matéria de despesas
correntes resultantes de atividades relevantes da autarquia, sendo um documento elaborado e executado a

semelhanga do PPI.

Para o Plano de Atividades Municipal (PAM) foi orgado o montante de 30.068.430 euros para o proximo

quadriénio, sendo que 10.785.483 euros se destinam ao ano de 2014.

Grafico 14 — Plano de Atividades Municipal 2014-2017

O montante previsto realizar em PAM durante o ano de 2014 € inferior em 7% ao previsto para o ano de 2013.

Em termos funcionais, as dotacdes previstas em PAM encontram-se repartidas da seguinte forma:

Quadro 16 — Reparticio do PAM por classificagéo funcional
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Tx cresc

2013 2014 face a
2013
Fungdes gerais 2.020.530,00 € 2.136.631,00€ 5%
Servigos gerais da administracdo publica 1.815.040,00 € 1.809.094,00 €
Seguranga e ordem publicas 205.490,00 € 227.537,00€
Fungdes sociais 6.186.671,49 € 6.059.020,45 € 2%
Educagdo 1.244.383,10 € 955.037,00 €
Salde 2.650,00 € 2.100,00 €
Seguranga eacdo socials 185.343,00 € 185.453,00 €
Habitagdo e servicos coletivos 4,120.485,00 € 3.915.006,45 €
Servigos culturais, recreativos e religiosos 633.810,39 € 1.001.424,00 €
Fungdes econémicas 792.035,00 € 690.260,00 € -15%
Industria e energia 712.550,00 € 578.050,00 €
Transportes e comunicacdes 5.000,00 € 6.000,00 €
Comércio e turismo 23.305,00 € 58.100,00 €
Outras fungdes econémicas 51.180,00 € 48.110,00 €
Outras fungdes 2.613.019,55 € 1.899.572,00 € -27%
Operagdes da divida autdrquica 1.053.033,55 € 540.084,00 €
Transferéncias entre administragdes 781.907,00 € 583.279,00 €
Diversas ndo especificadas 778.079,00 € 776.209,00 €
Total 11.612.256,04 € 10.785.483,45 € 7%

Quadro 17 — Distribuicdo do PAM por classificagdo funcional

£€7.000.000,00
£€6.000.000,00
€5.000.000,00
€4.000.000,00 2013
€3.000.000,00 m2014

€2.000.000,00
€1.000.000,00
€-

Funcgdes Funcgdes Fungdes Qutras
gerais sociais economicas  fungbes

Grafico 15 — Comparagdo da despesa por classificagdo funcional

As funcdes gerais encontram-se or¢adas em 2.136.631 euros para o ano de 2014, verificando-se um aumento de
5% face ao ano transato. Nesta componente enquadram-se as atividades de ambito geral da administragdo local a
realizar com os servicos gerais da autarquia, designadamente no que respeita a comunicagdes, energia elétrica,
combustiveis, seguros, entre outros. Estd ainda contemplada a despesa inerente a execucdo de uma candidatura

aprovada no dmbito da Modernizagdo Administrativa cuja execugdo tera de ser concluida até 31-12-2015.

Para as funcdes sociais foram previstos em 2014 6.059.020 euros, menos 2% face ao ano de 2013. Este montante
destina-se a despesa a realizar com educac8o, saude, a¢do social, ordenamento do 'éerritério, abastecimento de

! o U1
dgua, saneamento, recolha de residuos, protecdo do meio ambiente, cultura, desporto, recreio e lazer. "

W
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&  Educagéo
No que respeita a esta rubrica da Educagdo foram previstos 955.037 euros para o ano de 2014, sendo de realgar
que se mantém a proposta de apoio aos alunos carenciados e a aquisicdo de material didatico, a aquisicdo de
manuais escolares, a prestacdo de servicos no dmbito das atividades pedagégico culturais, dos transportes
escolares e alimentagdo escolar. Foi ainda prevista a realizagdo de diversas atividades de animagao a realizar ao
longo do ano letivo 2013/2014, nomeadamente na drea do desporto escolar e outras atividades pedagdgico-

culturais.

& Saude
Nesta fungdo social foram orgados 2.100 euros, destinados a projetos/atividades de promogdo da sadde que a
autarquia pretende promover em colaboragao com outras entidades do concelho, tendo em vista a promocao da

melhoria da satde publica.

§ Seguranca e agdes sociais
O valor previsto para esta rubrica foi de 185.453 euros, destinados essencialmente a agdes desenvolvidas em
parceria com a Comiss3o de Prote¢3o de Criangas e Jovens, ao programa de apoio a natalidade e a atividade fisica

para a terceira idade.

& Habitagdo e servigos coletivos
No que respeita a esta classificacdo e em sede de PAM, o valor or¢cado para o ano de 2014 ascende a 3.915.006
euros. Os servicos previstos nesta rubrica respeitam a contratagdes no ambito do Ordenamento do Territdrio,
Animacido Cultural no ambito da Requalificagio Urbana, saneamento, abastecimento de dgua, residuos sélidos, e

protecdo do meio ambiente.

Na funcdo Ordenamento do Territério estd prevista uma despesa de 48.777 euros, que respeita a manutencdo de
diverso software afeto aos servicos de planeamento e SIG, e 23.927 euros para a execugdo do Programa de
Animacdo Cultural do Centro Tradicional da Marinha Grande, atenta candidatura apresentada no ambito das

Parcerias para a Regeneragao Urbana.

Na rubrica de Saneamento importa real¢ar a despesa com a limpeza e desobstrugdo de coletores domésticos e
pluviais, 23.365 euros, a recolha de efluentes domésticos, 62.237 euros, e o tratamento de dguas residuais a

efetuar pela empresa SIMLIS, 2.064.787 euros.

No dmbito do Abastecimento de Agua estd prevista a realizacio em PAM de despesas até ao montante de 75.232
euros. Destas cumpre realgar o montante previsto com a assisténcia técnica e monitorizagdo do sistema de
comunicacao em furos e reservatérios, 4.000 euros, o aluguer de equipamentos diversos, como por exemplo
retroescavadora ou outro equipamento especifico que permita a retirada das bombas dos furos-,"h'o montante de

11.000 euros, a aquisicdo de cloro, 9.000 euros, a contratagdo do servigo de analises de dgua para consumo

i i
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humano, 8.000 euros, e a aquisicio de reagente para manutengdo do PH e manutencao das estacbes de cloragem,

no montante de 31.000 euros.

Na componente dos Residuos Sélidos o total da dotagdo da despesa prevista para o ano de 2014 ascende a
598.716 euros, sendo de realcar o montante a dispender com a prestagdo de servigos de recolha de residuos
solidos, 591.521 euros, a recolha seletiva de residuos, 7.195 euros e o tratamento e valorizagdo de residuos sélidos

em aterro, 705.292 euros.

Na componente da Prote¢io do Meio Ambiente, 0 montante total orgado ascende a 336.591 euros, dos quais
105.708 euros serdo afetos & varredura manual das ruas do concelho da Marinha Grande, 5.000 euros a aquisi¢éo
de produtos quimicos para os cemitérios municipais, 12.719 euros para 2 limpeza de valas e linhas de agua,
100.860 euros para a execugdo das atividades previstas na candidatura de Requalificagao do Estuario do Lis.

Para a limpeza das praias do concelho foi prevista a dotagdo de 9.330 euros e 97.161 euros para a manuteng¢do dos

parques e jardins municipais.

E  Servicos Culturais e Recreativos
Para a componente de servigos culturais e recreativos foram previstos 1.001.424 euros para a despesa a realizar

no ano de 2014. Esta componente desagrega-se em 3 grandes grupos:

a) Cultura, cuja dotacdo prevista para a realizacdo de atividades, apoios a entidades e manutencéo de
espacos e equipamentos ascende 422.498 euros.
b) Desporto, recreio e Lazer, cuja dotagdo prevista para o ano de 2014 ascende a 562.421 euros

c) Apoio a atividades civicas e religiosas, com 16.505 euros.

Na rubrica da Cultura foram inscritas todas as despesas previstas com a assisténcia técnica de equipamentos
afetos a infraestruturas culturais, com as atividades culturais a desenvolver nos diversos espacos da autarquia, de
onde se destacam as acoes a realizar na Casa da Cultura Stephens, com um montante estimado de 103.400 euros e
ainda todos os apoios a conceder a entidades promotoras de eventos culturais.

No que respeita as atividades culturais mais relevantes a desenvolver no ano de 2014 pela autarquia cumpre
salientar, para além da inauguragdo da Casa da Cultura Stephens e a afetacdo do espago a realizagdo de diversas
acdes no dmbito da musica, cinema, teatro, entre outras, 0s eventos a promover no Cineteatro Actor Alvaro em
Vieira de Leiria, a realizacdo de diversas exposi¢des no Museu do Vidro e no Nucleo de Arte Contemporanea do
Museu do Vidro, a promogdo da primeira Festa Anual do Concelho da Marinha Grande, a dinamizagdo cultural nas
praias do concelho da Marinha Grande, as comemoragdes do 25 de Abril de 1974, as diversas atividades a
promover na Casa Museu Afonso Lopes Vieira, Museu Joaquim Correia, Biblioteca Municipal e Galeria Municipal,

entre outros. No ambito da realizacio de atividades com cidades geminadas, foi prevista uma dotagdo de 39.800

euros e para a divulgacio das atividades do Municipio da Marinha Grande, foram consagrados 37.000 euros.

Na rubrica do Desporto foram inscritas todas as despesas previstas com a manutengdo dos espagos desportivosdo
concelho, no montante de 62.468 euros, e com o fornecimento de gas para as piscinas muni'éi'pvaui—s',jrlsl.s'r‘spgeugqs.w

e
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Foi ainda previsto o montante de 57.693 euros para as atividades a desenvolver pela autarquia no ambito de
tempos livres, recreio e lazer, como por exemplo, na Colénia Afonso Lopes Vieira. E ainda considerado os apoios as

entidades promotoras do desporto, com um montante previsto de 253.400 euros.

Para as Funcdes Econdmicas estdio previstos em 2014 690.260 euros, sendo de salientar a despesa corrente com a
iluminacdo publica, manutengdo de semaforos e outros. No que respeita aos incentivos a economia local, mantém-

se o programa Finicia, com uma dotagdo de 45.030 euros.

No que respeita as Outras Fungdes o montante orgado para o ano de 2014 é de 1.899.572 euros, correspondendo
a uma diminuicdo na ordem dos 27% face ac ano anterior.

Nesta classificagdo funcional encontra-se inscrita dotagéio para as despesas nao enquadraveis nas rubricas
anteriores, como por exemplo, as despesas com a amortizagdo de capital e o pagamento de juros dos empréstimos
bancarios de curto, médio e longo prazos, com a delega¢do de competéncias nas Freguesias do concelho da

Marinha Grande, as despesas com as transferéncias a efetuar para outras entidades participadas pelo Municipio,

como é o caso da AMLEIL, da CIM RL - Comunidade Intermunicipal da Regido de Leiria e da TUMG, empresa

municipal de Transportes Urbanos.

De seguida é apresentada a reparti¢cdo da dotagdio do PAM por unidade organica, atenta a estrutura dos servigos
da autarquia. A maior parte da execugdo da despesa prevista sera assegurada pelos servigos da Divisdo de
Infraestruturas e Servicos Urbanos. Nesta unidade organica sdo geridos os contratos relacionados com a
manutencio de espacos verdes, tratamento de dguas residuais, recolha de efluentes e limpeza de coletores,

recolha seletiva de residuos, tratamento de agua para consumo humano, varredura manual, entre outros.

% face ao Txcresc

Servigo 2013 2014 total face a

2014 2013
Operagdes financeiras 1.053.033,55 € 540.079,00 € 5% -49%
Orgios da autarquia 3.823.962,00 € 3.665.532,00 € 34% -4%
Divisio financeira e de tecnologias de informagdo 30.677,00 € 18.530,00 € 0% -40%
Divis3o de administra¢do e modernizagio 292.408,00 € 288.632,00 € 3% -1%
Divis&o juridica e de comunicagdo 8.780,00 € 37.000,00 € 0% 321%
Divisdo de ordenamento do territério 51.745,00 € 62.372,00 € 1% 21%
Divisdo de cidadania e desenvolvimento 2.101.898,49 € 2.237.946,50 € 21% 6%
Divis3o de infraestruturas e servigos urbanos 4.249.752,00 € 3.935.391,95 € 36% -7%
Total 11.612.256,04 € 10.785.483,45 € 100% -7%

Quadro 18 — Plano de atividades por unidade organica
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Os Orgdos da Autarquia é a segunda unidade organica com maior peso na despesa prevista em PAM, cerca de 34%,
sendo que é nesta classificagio orgénica que se encontra a aquisicdo de servigos gerais da autarquia, tal como

iluminagdo publica, transportes urbanos, comunicagdes, protocolos, entre outros.

Na Divisio de Cidadania e Desenvolvimento, a terceira com maior peso, encontra-se prevista a despesa a realizar
com a alimentag3o escolar, transporte escolar, as atividades de animagéo e apoio a familia, servigos inerentes a

gestdo das infraestruturas desportivas, apoio a natalidade, promogéo da atividade fisica, entre outros.

Quando analisado o montante orcado no PAM por classificagdo econdmica da despesa, a reparticdo apresenta a

seguinte distribuigdo:

Quadro 19 - Distribuicio da despesa do PAM por classificagdo econémica
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Analisando os valores, verifica-se que a classificacio econédmica com maior peso € a da Aquisicdo de Bens e
Servicos, com uma dotagdo estimada de 8.392.772 euros, correspondendo a 72% da dotagdo total inscrita em

PAM.

% face ao
2013 2014 totalde Variagio
2014
Despesas com pessoal 138.997,00 € 69.021,00 € 0,64% -50,34%
Aquisi¢io de bens e servigos 8.392.772,10¢€ 8.145.879,35€ 7553%  -2,94%
Aquisi¢do de bens 1.032.548,00 € 1.034.440,00 € 9,59% 0,18%
Aquisicdo deservigos 7.360.224,10 € 7.111.439,35¢€ 65,94% -3,38%
Juros e outros encargos L 138.735,55 € L 27.365,00 € 0,25% -80,28%
Transfer&ncias correntes 1.058.282,00 € 1.261.730,00€ 11,70% 1922%
Administracdo central 90.380,00 € 110.310,00 € 1,02% 22,05%
Administragdo local 283.712,00 € 432.845,00 € 4,01% 52,56%
Instituicdes sem fins lucrativos 615.140,00 € 641.325,00 € 5,95% 4,26%
Familias 69.050,00 € 77.250,00 € 0,72% 11,88%
Subsidios 463.923,00 € 521.042,00 € 4,83% 1231%
Outras despesas correntes 6.752,00 € 61.997,00 € 0,57% 818,20%
Transferéncias de capital 498.496,39 € 178.225,00€ 1,65% -64,25%
Administragdo local 444,995,00 € 102.71500 € 0,95% -76,92%
Instituigdes sem fins lucratives 53.501,39 € 75.510,00 € 0,70% 41,14%
Passivos financeiros 914.298,00€ 520.224,00 € 4,82% -43,10%
Total 11.612.256,04 € 10.785.483,35¢€ 100% 7%

Quadro 20 - Distribuicio da dotagdo em PAM por classificagdo econdmica

Na classificacdo econémica 03 «Juros e Encargos» foram inscritas verbas para o pagamento dos juros inerentes a
contratacdo de empréstimos bancérios, cujas respetivas amortizages se encontram classificadas no capitulo 10

«Passivos financeiros».

Os subsidios n3o reembolsaveis para a empresa municipal TUMG séo classificados como Subsidios, sendo que
nesta classificagio econdmica foi inscrito 0 montante de 476.017 euros referente ao contrato programa a celebrar
com a empresa municipal TUMG para o ano de 2014. E também inscrita nesta classificagdo o subsidio para apoio

3s micro e pequenas empresas no ambito do programa FINICIA.

O montante de 396.771 euros inscritos na classificacio econémica de Outras Despesas Correntes refere-se a
estimativa para o ano de 2014 das despesas que, por ndo serem enquadraveis nas rubricas tipificadas

anteriormente, ocupam assim uma posi¢do residual.

No que respeita as Transferéncias de capital a verba mais significativa corresponde a verba a transferir para a
Agéncia Portuguesa do Ambiente no dmbito do Protocolo celebrado para a Reabilitacdo do Sistema Estuarino do

Rio Lis — Troco Foz — Ponte das Tercenas — Praia da Vieira.
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Por fim, na classificacdo econdmica referente a Passivos Financeiros foi inscrita a dotagdo de 520.224 euros
verificando-se uma reducio na ordem dos 76% face ao ano de 2013. Esta redugdo relaciona-se com o término de

dois empréstimos celebrados com a Caixa Geral de Depdsitos e com o Banco Espirito Santo.
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e » o « Empréstimos a médio e longo prazo

Gréfico 16 — Evolugdo dos passivos financeiros
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2.1.3.3 Orgamento da Despesa

O Orgamento da Despesa engloba todas as dotagdes definidas inscritas em PAM e PPl para 0 ano de 2014 e ainda
as despesas ndo imputadas aos mesmos. Consideram-se despesas nao imputadas aos planos as despesas com
pessoal, algumas despesas de funcionamento nao imputdveis como a aquisicdo de material de escritério, matérias-
primas, material de limpeza e higiene, bens para reparagdo e conservagdo de equipamentos e instalagdes,
encargos com a cobranga de receitas, os reembolsos e restitui¢des, o IVA a pagar, 0s encargos com a saude dos
funcionarios que sdo suportados pela autarquia atento débitos apresentados pela ADSE, condominios, seguros
diversos, estudos projetos e consultadoria, trabalhos especializados, juros inerentes ao Contrato Promessa de
Compra e Venda celebrado com o ex INH, atual IHRU, relativo aos 52 fogos de Habitagcdo Social do Camarnal,

encargos financeiros diversos e as despesas de funcionamento da Assembleia Municipal.

2.1.3.3.1 Despesas com pessoal

As verbas orcamentadas nas rubricas econdmicas inerentes as despesas com pessoal obedeceram as seguintes

regras:

a. Foram considerados os postos de trabalho que constam do Mapa de Pessoal que integra os documentos
previsionais do ano de 2014.

b. A orcamentacdo foi realizada tendo em consideragéo a remuneracdo base de cada trabalhador e eleito.

Foram ainda tidas em conta as disposigbes relativas a trabalhadores do setor publico enunciadas na Proposta de

Lei n.2 178/XIll, que apresenta o Orgamento de Estado para 2014:

a. Redugdo das remuneragdes totais iliquidas mensais de valor superior a 675,00 euros.
b. Mantém-se vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valorizagoes remuneratdrias dos
titulares dos cargos e demais pessoal.

c. Mantém-se o controlo do recrutamento de novos trabalhadores.
As despesas de pessoal para 2014 ascendem a 5.461.318,12 euros. Desse montante, cerca de 98% correspondem a
despesas com o pessoal do quadro e os restantes 2% a pessoal noutras situacdes (titulares de drgaos de soberania,

pessoal em regime de tarefa ou avenca).

Em termos globais, as despesas com o pessoal apresentam um acréscimo de 7,68% face a previsdo efetuada em

sede de documentos previsionais para 2013.

O aumento justifica-se essencialmente pelos seguintes motivos:
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& Previsdo da totalidade do subsidio de férias a pagar aos trabalhadores/colaboradores/eleitos, ao
contrario do ano de 2013 que apenas tinha sido considerada dotacdo apenas aos trabalhadores que
teriam direito ao mesmo por aplicagdo do artigo 292 da Lei do Or¢gamento de Estado para 2013, que mais
tarde veio a ser declarado inconstitucional na sequéncia do Acérdao n.2 187/2013;

& Aumento das dotagBes para remuneracdes dos membros de drgdos autarquicos, subsidios de férias e de
natal e respetivos encargos da entidade empregadora, atenta a composigdo do executivo municipal saido
das eleicbes de 29 de setembro de 2013;

& Aumento das despesas com remuneracdes e subsidio de refei¢do considerando o recrutamento de 18
assistentes operacionais para a drea da educac¢io em setembro de 2013;

€ Aumento generalizado das contribuices para a seguranc¢a social motivado pelo aumento da taxa de
contribuicdo por parte da entidade empregadora de 20% para 23,75% e pelo crescimento de incidéncia
contributiva para o Centro Regional de Seguranga Social atendendo ao recrutamento dos assistentes
operacionais, referidos no paragrafo anterior.

£ Aumento das despesas com trabalho extraordinario, considerando, nomeadamente, a abertura de varios

espacos culturais no concelho durante os fins-de-semana.

Titulares de orglios de soberania e membros de orgios autdrquicos (62%)
Pessoal em qualquer outra situacdo (13,749%6)

Subsidio de refeiclio (24,98%)

Subsidios de férias e de natal (42,029%)

Horas extraordingrias (165,75%)

Subsidio de turno (55,829%)

IndmnizacSes por cessacio de fungdes (55,82%)

Pessoal dos quadros - regime de contrato individual trabalho (3,19%)
Pessoal em regime de tarefa ou avenca (92,31%)

Pessoal aguardando aposentaclio (2,42%)

Representaclio (5,26%)

Subsidio de turno noturno (21,49%)

Subsidio familiar a crlangas e Jovens (10,45%)

Grafico 17 — Rubricas onde se prevé 0s aumentos e diminuigdes mais relevantes

Analisada a desagregagéo pelos trés grupos da classificagdo econdémica da despesa com o pessoal verifica-se que ©
peso maior corresponde a rubrica “remuneracgdes certas e permanentes” com 78%, onde se inclui, para além dos

vencimentos mensais, 0s subsidios de refeigio e subsidios de férias e natal, entre outros.
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ERemuneracdes certas e permanentes @ Abonos varidveis ou eventuais [[@lSeguranga social

Gréfico 18 — Repartigdo da despesa com pessoal

Seguem as despesas com a Seguranga Social dos trabalhadores (20%) e a alguma distancia dos anteriores, 0s

abonos varidveis ou eventuais (2%) como por exemplo as ajudas de custo e as horas extraordindrias.




2.1.3.4 Poupancga corrente

O principio do equilibrio orgamental, traduz-se na execu¢ido da denominada poupanca corrente e libertacdo de

meios correntes para o investimento (diferenga entre a Receita Corrente e a Despesa Corrente).

Analisada a estrutura orgamental para 2014, verifica-se que a poupanga corrente ascende a 1.442.635,10 euros,

prevendo-se que esta seja utilizada para o financiamento de investimento de capital.

e

Receitas de capital 6.073.559,28 €
Venda de bens de investimento 4.493.883,00 €
FEF (capital) 362.327,00 €
Fundos Comunitdrios 1.115.171,47 €
Outras transferéncias de capital 5.080,00 €
Outra receita de capital 97.097,81 €
Poupanga corrente 1.442.635,10 €

Total das Fontes de Financiamento 7.516.194,38 €

*Inclui investimento, transf. Capital e outras despesas de capital

Quadro 21 - Aplicagdo da poupanga corrente 2014

€3.000.000,00 -
€2.500.000,00 - g
€2.000.000,00 -
€1.500.000,00 - P
€1.000.000,00 -

€500.000,00 -
g hd
2010 2011 2012 2013 2014
€ Poupanca corrente —— 2 por Média Mével (Poupanca corrente)

Gréfico 19 — Evolugdo da poupanga corrente
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