Municipio da Marinha Grande
C8mara Municipal

Pagina 1 de 27

Reunido extraordinaria da
Camara Municipal da Marinha
Grande realizada no dia
13/06/2014.

Mandato de 2013/2017
Atan?213



Reunido extraordinaria da
Camara Municipal da Marinha
Grande realizada no dia
13/06/2014.

Mandato de 2013/2017
Atan®13

Aos treze dias do més de junho de dois mil e catorze, no Saldo Nobre dos Pagos
do Concelho, reuniu extraordinariamente a8 Cadmara Municipal da Marinha Grande, sob a
presidéncia do Presidente, Alvaro Manuel Marques Pereira, com a presenca dos sequintes
Senhores Vereadores:

e Alexandra Filipa de Aradjo Seara Dengucho;
Anténio Manuel Jesus Ferreira dos Santos;
Aurélio Pedro Monteiro Ferreira;

Maria Jodo Santos Rolddo Gomes;

Paulo Jorge Campos Vicente;

Vitor Manuel Fernandes Pereira.

O Sr. Presidente abriu a reunido, eram 16:15 horas, com a ordem do dia abaixo
relacionada.

A Sr.2 Maria Jodo Santos Rolddo Gomes encontra-se a substituir o Sr. Vereador
Carlos Alberto Fernandes Logrado, que apresentou pedido de suspensdo de mandato,
apreciado na reunido de 05/06/2014.

Nenhum dos membros do executivo presentes declarou qualquer impedimento na
votacdo dos assuntos objecto de deliberacdo nesta reunido, salvo os casos em que na
deliberacdo se menciona expressamente a causa do impedimento.

363830363635303636383636363¢6

ORDEM DO DIA

1. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO
ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORGAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATAGAO DO
“FORNECIMENTO E CONFECAO DE REFEICOES PARA PARTICIPANTES NO
CAMPO DE FERIAS A REALIZAR NA COLONIA DE FERIAS AFONSO LOPES VIEIRA
2014"

2. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO
ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATAGAO DE
SERVIGOS DE “ATIVIDADES DE ANIMAGAO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES PARA
0S AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS MARINHA GRANDE NASCENTE, MARINHA
GRANDE POENTE E VIEIRA DE LEIRIA, PARA O ANO LETIVO 2014/2015"
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. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO

ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORGAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE “ATIVIDADES DE ANIMAGAO PARA O ENSINO PRE-ESCOLAR, NO
AMBITO DA COMPONENTE DE APOIO A FAMILIA NOS JARDINS-DE-INFANCIA
DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE NOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS
MARINHA GRANDE NASCENTE, MARINHA GRANDE POENTE E VIEIRA DE LEIRIA,
PARA O ANO LETIVO 2014/2015"

. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 1 DO

ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014 — CONTRATAGAO DE
SERVICOS DE CERTIFICAGAO LEGAL DAS CONTAS DO MUNICIPIO DA
MARINHA GRANDE E RESPETIVO PARECER A EMITIR POR AUDITOR EXTERNO
PARA OS ANOS DE 2014, 2015 E 2016

. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 n DO

ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORGCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE "DINAMIZAGAO E ENSINO DE NATACAO PARA OS ALUNOS DO 12
CICLO DO ENSINO BASICO DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE INTEGRADOS
NOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS MARINHA GRANDE NASCENTE E MARINHA
GRANDE POENTE, PARA O ANO LETIVO 2014/2015"

. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO
ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATAGAO
DE SERVICOS DE "DINAMIZAGAO E ENSINO DE NATAGAO PARA OS ALUNOS
DOS JARDINS-DE-INFANCIA E DO 12 CICLO DO ENSINO BASICO DO CONCELHO
DA MARINHA GRANDE INTEGRADOS NO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS VIEIRA DE
LEIRIA, PARA O ANO LETIVO 2014/2015"

PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO
ARTIGO 2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE “ATIVIDADE FISICA/GIMNICA (PSICOMOTRICIDADE) AOS ALUNOS
DOS JARDINS-DE-INFANCIA DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE INSERIDOS
NOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS MARINHA GRANDE NASCENTE E MARINHA
GRANDE POENTE, PARA O ANO LETIVO 2014/2015"
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Depois de o Sr. Presidente dar por iniciada a reunido, com a discussdo do ponto 1 da
ordem do dia, o Sr. Vereador Aurélio Ferreira pediu a palavra, tendo proferido a
declarag3o cujo contelido se transcreve e se anexa 3 presente ata (Anexo 1):

DFCLARACAO 212014
Assunto: Declaragdo de gposlicdo 3 rédlizagdo da reuni3o extraoraindria-i3 funfio2ory

Consilderando gue:

a) nos termos do artigo 35.4 n.2 5 alines n) do Regime Juridico dos AuUtarquias
Locarss (adlante RAL): «Compete do presidente db camars municpal: Comvocar as
reunioes extraoraimariasy,

b) 0 n?2doartigo 41.2 do RAL e o n.2 2 do artigo 129 do Regimento do Camara
Municipal do Marinhia Grande, referem, respectivamente, que «As  reunioes
EXLIOraNIaras S0 comvocadas com, pelo menos, Jdols oias de antecedencls por
Prolocolo, dplicando-se, com s devidas adaplacoes, o disposto 1o n.% 3 do artigo
anterfor® e «As reunfoes extraoroerias s3o Comvocadas com Jois dias oe
SnteceqEncra por prolocolo. ¥;

¢/ nos termos do artigo 53.4 1.9 2, do RAL «A ordem do iz é entregue & todos os
membros do 0rg3o com d SNECETENCIa miime de dols dias Ulels sobre a dats do
miclo 08 Sessdo ou reun/do,  enviando-se-lhes, em simulldneo, a respetiva
aocumentagcaor;

d) ests reunido extraordindria 1o/ comvocads, Unicamente, por miermeédio de correso
electronrco;

e) recebr emarl 1o dha 11 de Junho de 2ory 3s 17457, com ume presumivel comvocaltora
0313 UIME 1eUnido extidorainaria & rédlizar-se 110 oia 13 de Junho de 201y, ds 16/100,
com & imdicacdo de cinco pontos da ordem de trabalfos;

[ soliciter gue me fosse enviads & documentacio referente Jos processos gendiados
olE o dIg 12 de_Junho 2014 35 1600 de modo & que pudesse avaliar os pontos
agendados e, até do momento dests reunido, 1ads me for facultado (alravés de
emarl enviado 1o dha 11 de Junho s 22/144)-

q) recebi outro emar no diz 12 de Junho de 201y, s 19h00, onde so oIS MALs
dors pontos 3 ordem enviaas 1o primerro emall

#) que nos termos do artigo 51.% do RAL A ilegalidade resultante de inobservancla
aas aisposicoes sobre comvocagio de SessOes oU réunfoes SO Se Consioerad sanads
QUL [odos os membros do Orgdo Compere¢anm € /190 SUSCIIem 0posido & Sud
realizacaoN;

[ estou de bos-1é quero fazer parte das melhores solugdes e contriburr para o bom
funclonamento dbs reundes de Camara,

) pugno pels legalidade dbs deliberagoes tomadbs;

Perante esta sifvacdo, peco para gue ndo volle & acontecer este procedimento, e pard gue

ndo se prefudiguem 3s entidedes e os municpes emvolvidos, decido que poderemos
avangar com @ reundo. ”
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1 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO ARTIGO
2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DO “FORNECIMENTO E
CONFECAO DE REFEICOES PARA PARTICIPANTES NO CAMPO DE FERIAS A REALIZAR
NA COLONIA DE FERIAS AFONSO LOPES VIEIRA 2014”

486 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 20m, pela Lei n.2
64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades pablicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Orcamento de Estado de 2014, a
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos
abrangidos pelo 3mbito de aplicagdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n? 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Pablica, nos termos e segundo a tramitagdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo Piblica abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Diério da Repiblica a
Portaria 53/2014 de 3 de marco, que requlamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
Administracdo PGblica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n%s 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado
de 2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2
4 do mesmo artigo € da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do
mesmo ndmero, com as devidas adaptagdes, sendo os seus termos e tramitagdo requlados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.2s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que

a necessidade da sua publicitacdo j§ vem sendo referida desde a Lei do Orgcamento de
Estado de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao
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art.2 6.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local
ndo existe requlamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo,
previstos nos n.2s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local é entendimento
generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica 3s autarquias locais.

No que respeita & reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.? 33.2 é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de
servigos que, em 2014, venham & renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 20n (...)".

Considerando o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto I, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢a obrigatoria geral, por violagdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repdblica Portuguesa, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisi¢do de servigos ndo estdo sujeitos a
reducdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢amento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea
b) do mesmo nimero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causa;

e Seja observado o regime legal da aquisi¢do de servicos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigacdes fiscais e com a
sequranca social;

e Confirmacdo de declaracdo de cabimento or¢amental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratoria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, que ndo
se aplica na presente data atenta a declaragdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014.

Presente a requisi¢do interna n.2 14021/2014 e informacdo 1/887/2014, ambas da DCD —
Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento, nas quais se manifesta a necessidade da
contratacdo do ‘“Fornecimento e confecdo de refeicbes para participantes no campo de
férias a reslizar na Colonia de Férias Afonso Lopes Vieira 2014, cujo contrato a celebrar
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carece de parecer prévio vinculativo nos termos do disposto no n.2 11 do art.2 73.2 da Lei
n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2014.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste na prestagdo de servigos de
fornecimento e confegcdo de refei¢des a criancas e jovens, cuja globalidade das tarefas a
executar serdo exercidas com autonomia, sem cardter de subordinacdo e imposicdo de
horério de trabalho, revelando-se inconveniente o recurso a qualquer modalidade da
relacdo juridica de emprego pablico.

Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificagdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificacdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formuldrio a submeter no site do INA e que através
de mail, datado de 30/04/2014, 0 INA informou que n3o existem trabalhadores em situacdo
de requalificagdo para a realizagdo dos servicos objecto do procedimento a contratar,
conforme se atesta em mail anexo.

Considerando que por despacho do Sr. Vice-Presidente da Cdmara, datado de 28/05/2014,
foi aberto procedimento n.2 21/2014-AP/DCD com o objeto “Fornecimento e confecgo de
refeicées para participantes no campo de férias a realizar na Colonia de Férias Afonso
Lopes Vieira 2014”, cujo procedimento adotado foi o concurso plblico e que a Gnica
proposta apresentada foi excluida por ndo respeitar o preco base definido no
procedimento.

Considerando que as actividades na colonia de férias Afonso Lopes Vieira se iniciam a 7 de
julho e que na presente data ndo é possivel a realizagdo de outro procedimento que ndo o
ajuste direto previsto no artigo 202 n.2 1 alinea a) do Codigo dos Contratos Pablicos com
convite 8 empresa UNISELF-SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E PRIVADOS, SA,
por ter sido esta a Unica que apresentou proposta no ambito do P.A. n.2 21/2014-AP/DCD.

Considerando que a UNISELF-SOCIEDADE DE RESTAURANTES PUBLICOS E PRIVADOS, SA
possui @ sua situacdo reqularizada no que respeita 3s suas obrigagdes fiscais e para com a
sequranga social, conforme documentagdo em anexo.

Considerando que se encontra inscrito em Plano de Atividades Municipais de 2014 a
dotagdo para a assunc¢do de despesa no ano de 2014 para a contratagdo do “Fornecimento e
confecdo de refeicées para participantes no campo de férias a realizar na Colonia de Férias
Afonso Lopes Vieira 2014, na classificacdo organica/econémica 06/020105, acdo do PAM
2014/A/147, tendo sido emitido o respetivo cabimento pela contabilidade.

Considerando que o preco base a aplicar € de 10.579,20€, acrescidos de |.V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco méximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar e o mesmo foi
apurado com base nos precos unitarios apresentados na Unica proposta no dmbito do P.A.
n.2 21/2014-AP/DCD.
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Considerando que nos termos do disposto na alinea b) do art.2 3.2 da Lei n.2 8/2012, s3o
compromissos plurianuais aqueles que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos em
mais do que um ano econdémico, conceito que ndo se aplica 3o contrato que se pretende
celebrar para o “Fornecimento e confecdo de refeicoes para participantes no campo de
férias a realizar na Colonia de Férias Afonso Lopes Vieira 2014, por os pagamentos
inerentes serem efetuados na integra no ano de 2014, ndo ocorrendo a assunc¢do de
compromissos plurianuais.

Face ao exposto e considerando que se encontram cumpridos os requisitos preceituados
nos n.2 4, n.2 5 e n.2 g, todos do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, Lei
do Orgamento de Estado de 2014, a C3mara Municipal delibera, de acordo com o n.2 1
do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, emitir parecer favoravel 3
contratagdo do “Fornecimento e confegdo de refeigbes para participantes no campo de
férias a realizar na Colonia de Férias Afonso Lopes Vieira 2014".

A presente deliberagdo sé produz efeitos no dia Gtil sequinte ao términus da audiéncia
prévia do P.A. N.2 21/2014-AP/DCD.

Esta deliberag3o foi tomada por unanimidade.

2 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO ARTIGO
2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE “ATIVIDADES
DE ANIMACAO DE BIBLIOTECAS ESCOLARES PARA 0S AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS
MARINHA GRANDE NASCENTE, MARINHA GRANDE POENTE E VIEIRA DE LEIRIA, PARA O
ANO LETIVO 2014/2015"

487 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 20m, pela Lei n.2
64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades pablicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Or¢amento de Estado de 2014, 8
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n? 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenga;
b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.
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carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administracdo Piblica, nos termos e sequndo a tramitacdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo Pdblica abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Didrio da Repiblica a
Portaria 53/2014 de 3 de marco, que requlamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas areas das financas e da
Administracdo PGblica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n%s 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢camento de Estado
de 2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2
4 do mesmo artigo é da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificacdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do
mesmo ndmero, com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitacdo regulados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.2s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que
a necessidade da sua publicitacdo j& vem sendo referida desde a Lei do Orgamento de
Estado de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao
art.2 6.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local
ndo existe requlamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo,
previstos nos n.%s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local é entendimento
generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica 3s autarquias locais.

No que respeita 8 reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.? 33.2 é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de
servicos que, em 2014, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 2o0n (...)".

Considerando o Acdrddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto lll, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢ca obrigatoria geral, por violagdo do principio da iqualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repablica Portuguesa, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisi¢do de servicos ndo estdo sujeitos a
reducdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Orgamento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
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requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea
b) do mesmo ndmero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratacdo em causa;

e Seja observado o regime legal da aquisicdo de servigos;

e O contratado comprove ter regularizado as suas obrigacdes fiscais e com a
sequranga social;

e Confirmacdo de declaracdo de cabimento or¢amental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratéria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, que n3o
se aplica na presente data atenta a declaracdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio
de 2014.

Presente a requisi¢do interna n.2 14002/2014 e informacdo 1/724/2014, ambas da DCD —
Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento, nas quais se manifesta a necessidade de
contratacdo de servicos de “Atividades de animacdo de bibliotecas escolares para os
agrupamentos de escolas Marinha Grande Nascente, Marinha Grande Poente e Vieira de
Leiria, para o ano letivo 2014/2015", cujo contrato a celebrar carece de parecer prévio
vinculativo nos termos do disposto no n.2 11 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢camento de Estado para o ano de 2014.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste na realizacdo de actividades de
animacdo de bibliotecas escolares, cuja globalidade das tarefas a executar serdo exercidas
com autonomia, sem cardter de subordinacdo e imposicdo de horario de trabalho,
revelando-se inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de
emprego pablico.

Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificagdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificagdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formuldrio a submeter no site do INA e que através
de mail, datado de 26/05/2014, 0 INA informou que n3o existem trabalhadores em situacdo
de requalificagdo para a realizacdo dos servicos objecto do procedimento a contratar,
conforme se atesta em mail anexo.

Considerando que o contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢camento
de Estado para o ano de 2014 e que o procedimento a adotar é o concurso pablico de
acordo com o disposto nos artigos 162 n.2 1, alinea b) e 20.2 n.2 1, alinea b) ambos do
Codigo dos Contratos Piblicos aprovado em anexo ao Decreto—Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redagdo actual.
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Considerando que, em sede do procedimento de formacdo do contrato, serd apresentado
pelo adjudicatério os documentos comprovativos de situagdo reqularizada no que respeita
3as suas obrigagdes fiscais e para com a3 sequranca social.

Considerando que se encontra inscrito em Plano de Atividades Municipais de 2014 a
dotacdo para a assuncdo de despesa nos anos de 2014 e 2015 para 3 contratacdo dos
servicos de “Atividades de animac¢do de bibliotecas escolares para os agrupamentos de
escolas Marinha Grande Nascente, Marinha Grande Poente e Vieira de Leiria, para o ano
letivo 2014/2015", na classificacdo orgdnica/econdmica 06/020220, acdo do PAM 2014/A/62,
tendo sido emitido o cabimento n.2 1356/2014.

Considerando que o preco base a aplicar é de 11.934,00€, acrescidos de |.V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar e que este foi
calculado atento o prego unitdrio contratado no ano de 2013 para o mesmo servico, que foi
de 3,90€/hora, acrescido de IVA 3 taxa de 23%.

Considerando que a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
determina a obrigatoriedade da autorizagdo prévia da Assembleia Municipal sempre que se
verifique a necessidade da assuncdo de compromissos plurianuais, e que a Assembleia
Municipal, na sua sessdo 30/12/2013, deliberou conceder autorizacdo genérica prévia
favordvel para a assuncdo de compromissos plurianuais, em cumprimento do disposto na
alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA e no art.2 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de
Junho, nos termos constantes da deliberacdo que se anexa.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado na
alinea c) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro e o estabelecido nos
n.2 4 e n.2 5 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, Lei do Orgamento de
Estado de 2014, a C3mara Municipal delibera, de acordo com o n.2 11 do artigo 73.2 da
Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, emitir parecer favordvel 3 contratagdo de servigos
de “Atividades de animagdo de bibliotecas escolares para os agrupamentos de escolas
Moarinha Grande Nascente, Marinha Grande Poente e Vieira de Leiria, para o ano letivo

2014/2015".

Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.

3 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 1 DO ARTIGO
2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE “ATIVIDADES
DE ANIMACAO PARA O ENSINO PRE-ESCOLAR, NO AMBITO DA COMPONENTE DE
APOIO A FAMILIA NOS JARDINS-DE-INFANCIA DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE
NOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS MARINHA GRANDE NASCENTE, MARINHA GRANDE
POENTE E VIEIRA DE LEIRIA, PARA O ANO LETIVO 2014/2015"
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488 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 20m, pela Lei n.2
64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades pdblicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Orcamento de Estado de 2014, 8
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n® 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisi¢do de servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Pablica, nos termos e segundo a tramitagdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo PUblica abrangidos pelo dmbito de
aplicacao da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Didrio da Repiblica a
Portaria 53/2014 de 3 de marco, que regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas areas das finangas e da
Administracdo PGblica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n%s 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢camento de Estado
de 2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2
4 do mesmo artigo é da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do
mesmo ndmero, com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramita¢cdo requlados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.2s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que
a necessidade da sua publicitacdo j& vem sendo referide desde a Lei do Orcamento de
Estado de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao
art.2 6.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local
ndo existe requlamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo,
previstos nos n.2s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local é entendimento

generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica 3s autarquias locais.
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No que respeita & reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.2 33.2 € aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de
servigos que, em 2014, venham & renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 207 (...)".

Considerando o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto I, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢ca obrigatoria geral, por violagdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repablica Portuguesa, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisi¢do de servigos ndo estdo sujeitos a
reducdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢camento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea
b) do mesmo nimero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causa;

e Seja observado o regime legal da aquisi¢do de servigos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigacdes fiscais e com 3
seguranga social;

e Confirmacdo de declaracdo de cabimento or¢amental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratéria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, que n3o
se aplica na presente data atenta a declaracdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio
de 2014.

Presente a requisicdo interna n.2 14011/2014 e informagdo 1/741/2014, ambas da DCD —
Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento, nas quais se manifesta a necessidade de
contratacdo de servicos de “Atividades de animagdo para o ensino pré-escolar, no mbito
da Componente de Apoio a Familia nos jardins-de-infdncia do concelho da Marinha Grande
nos agrupamentos de escolas Marinha Grande Nascente, Marinha Grande Poente e Vieira
de Leiria, para o ano letivo 2014/2015”", cujo contrato a celebrar carece de parecer prévio
vinculativo nos termos do disposto no n.2 11 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢amento de Estado para o ano de 2014.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste na realizacdo de actividades de

animag¢do para o ensino pré-escolar, no dmbito da Componente de Apoio 3 Familia nos
jardins-de-infdncia, cuja globalidade das tarefas a executar serdo exercidas com autonomia,
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sem cardter de subordinacdo e imposicdo de hordrio de trabalho, revelando-se
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego pablico.

Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificacdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificacdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formulério a submeter no site do INA e que através
de mail, datado de 26/05/2014, 0 INA informou que ndo existem trabalhadores em situacdo
de requalificagdo para a realizagdo dos servicos objecto do procedimento a contratar,
conforme se atesta em mail anexo.

Considerando que o contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento
de Estado para o ano de 2014 e que o procedimento a adotar é o concurso piblico de
acordo com o disposto nos artigos 162 n.2 1, alinea b) e 20.2 n.2 1, alinea b) ambos do
Codigo dos Contratos Piblicos aprovado em anexo ao Decreto—Lei n.2 18/2008, de 29 de
janeiro, na sua redagdo actual.

Considerando que, em sede do procedimento de formacdo do contrato, serd apresentado
pelo adjudicatério os documentos comprovativos de situagdo reqularizada no que respeita
3as suas obrigacdes fiscais e para com a8 sequranca social.

Considerando que se encontra inscrito em Plano de Atividades Municipais de 2014 3
dotacdo para a assun¢do de despesa nos anos de 2014 e 2015 para 8 contratacdo dos
servicos de “Atividades de animagdo para o ensino pré-escolar, no dmbito da Componente
de Apoio & Familia nos jordins-de-infoncia do concelho da Marinha Grande nos
agrupamentos de escolas Marinha Grande Nascente, Marinha Grande Poente e Vieira de
Leiria, para o ano letivo 2014/2015”, na classificacdo organica/econdmica 06/020220, acdo
do PAM 2014/A/60, tendo sido emitido o cabimento n.2 1357/2014.

Considerando que o preco base a aplicar é de 44.798,85€, acrescidos de .V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar e que este foi
calculado atento o prego unitdrio contratado no ano de 2013 para o mesmo servico, que foi
de 5,65€/hora, acrescido de IVA 3 taxa de 23%.

Considerando que a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
determina a obrigatoriedade da autorizagdo prévia da Assembleia Municipal sempre que se
verifique a necessidade da assuncdo de compromissos plurianuais, e que a Assembleia
Municipal, na sua sessdo 30/12/2013, deliberou conceder autorizacdo genérica prévia
favoravel para a assuncdo de compromissos plurianuais, em cumprimento do disposto na
alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA e no art.2 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de
Junho, nos termos constantes da deliberacdo que se anexa.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado na
alinea c) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro e o estabelecido nos
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n.2 4 e n.2 5 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, Lei do Orgamento de
Estado de 2014, a Camara Municipal delibera, de acordo com o n.2 11 do artigo 73.2 da
Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, emitir parecer favordvel 3 contratagdo de servigos
de “Atividades de animagdo para o ensino pré-escolar, no émbito da Componente de
Apoio & Familia nos jordins-de-inféncia do concelho da Morinha Grande nos
agrupamentos de escolas Marinha Grande Nascente, Marinha Grande Poente e Vieira de
Leiria, para o ano letivo 2014/2015".

Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.

4 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO ARTIGO
2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014 — CONTRATACAO DE SERVICOS DE CERTIFICACAO
LEGAL DAS CONTAS DO MUNICIPIO DA MARINHA GRANDE E RESPETIVO PARECER A
EMITIR POR AUDITOR EXTERNO PARA OS ANOS DE 2014, 2015 E 2016

489 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 20m, pela Lei n.2
64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades pdblicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Orcamento de Estado de 2014, a
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servigos
abrangidos pelo 3mbito de aplicagdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n? 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Pablica, nos termos e sequndo a tramitagdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo Piblica abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Didrio da Repiblica a
Portaria 53/2014 de 3 de marco, que regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da
Administracdo Piblica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n%s 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado
de 2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2
4 do mesmo artigo é da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do
mesmo ndmero, com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitacdo regulados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.%s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que
a necessidade da sua publicitacdo j& vem sendo referida desde a Lei do Orgcamento de
Estado de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao
art.2 6.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local
ndo existe requlamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo,
previstos nos n.2s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local é entendimento
generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica as autarquias locais.

No que respeita 8 reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.? 33.2 é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de
servicos que, em 2014, venham & renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 207 (...)".

Considerando o Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto I, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢a obrigatoria geral, por violagdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repdblica Portuguesa, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisi¢do de servigos ndo estdo sujeitos a
redugdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢camento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea
b) do mesmo nimero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causs;

e Seja observado o regime legal da aquisicdo de servigos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigagdes fiscais e com a
sequranga social;
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e Confirmacdo de declaracdo de cabimento orcamental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratéria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento Estado para o ano de 2014, que ndo
se aplica na presente data atenta a declaracdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio
de 2014.

Presente a requisi¢do interna n.2 11844/2014 e informacdo, ambas da DFTI, acompanhada de
despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal da Marinha Grande, com o n.2 185/2014,
datado de 19 de maio de 2014, determinando a necessidade de se proceder 38 “Contrata¢do
de servigos de certificagco legal das contas do Municipio da Marinha Grande e respetivo
parecer a emitir por auditor externo para os anos de 2014, 2015 e 2016”, para cumprimento
do preceituado no n.2 3 do artigo 76.2 da Lei n.2 73/2013 de 03 de setembro e atento o
disposto no artigo 77.2 da mesma Lei, cujo contrato a celebrar carece de parecer prévio
vinculativo nos termos do disposto no n.2 11 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2014.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste em servigos de certificagdo legal
das contas do Municipio da Marinha Grande e respetivo parecer a emitir por auditor
externo para os anos de 2014, 2015 e 2016, cuja globalidade das tarefas a executar serdo
exercidas com autonomia, sem cardter de subordinacdo e imposicdo de horario de trabalho,
revelando-se inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de
emprego pablico.

Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificagdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificacdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formuladrio a submeter no site do INA e que através
de mail, datado de 15/04/2014, 0 INA informou que ndo existem trabalhadores em situagdo
de requalificagdo para a realizagdo dos servicos objecto do procedimento a contratar,
conforme se atesta em mail anexo.

Considerando que, o objeto do contrato a celebrar consiste em servigos de certificagdo
legal das contas do Municipio da Marinha Grande e respetivo parecer a emitir por auditor
externo para os anos de 2014, 2015 e 2016, € que esses servicos ndo podem ser
assequrados por recursos proprios da entidade adjudicante, conforme decorre dos préprios
Estatutos da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, aprovados pelo Decreto-Lei n.2
487/99 de 16 de Novembro, alterado e republicado em anexo ao Decreto-lei n.2 224/2008
de 20 de Novembro e que atento o despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal com o
n.2 185/2014, datado de 19 de maio de 2014, foi determinado que o convite deverd ser
enderecado 3 sociedade de revisores APPM ANA CALADO PINTO PEDRO MACHADO ILIDIO
CESAR FERREIRA E ASSOCIADO SROC LDA, inscrita na lista de Revisores Oficiais de Contas
com o n.2 223, representada por Ana Calado Pinto com o N.2 de ROC 1.103, pelo que se
consideram cumpridos os requisitos dispostos no n.22 do art.2 127 do Cddigo dos Contrato
Pablicos, atenta redagdo preceituada na Lei do Or¢amento de Estado de 2012.
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Considerando que a entidade a convidar possui a sua situacdo reqularizada no que respeita
ds suas obrigacdes fiscais e para com a sequranga social, conforme documentagdo em
anexo.

Considerando que o contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢camento
de Estado para o ano de 2014 e que o procedimento a adotar & o Ajuste Direto previsto no
artigo 20.2, n.2 1, alinea a) do Cddigo dos Contratos Pablicos, atendendo a que se prevé um
valor do contrato inferior a 75.000,00 €.

Considerando que se encontra inscrito em Plano de Atividades Municipais de 2014 a
dotacdo para a assun¢do de despesa nos anos de 2014, 2015 e 2016 para a “Contratagdo de
servigos de certificagdo legal das contas do Municipio da Marinha Grande e respetivo

parecer a emitir por auditor externo para os anos de 2014, 2015 e 2016”, na classificacdo
orgdnica/econdmica 0103/020214, acdo do PAM 2014/A/37, tendo sido emitido o cabimento

n.2 1472/2014.

Considerando que o preco base a aplicar é de 31.485,60€, acrescidos de I.V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar e que este foi
calculado atento o preco anual contratado no ano de 2012 para 0 mesmo servigo, que foi de
10.495,20€/ano, acrescido de IVA 3 taxa de 23%.

Considerando que a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
determina a obrigatoriedade da autorizacdo prévia da Assembleia Municipal sempre que se
verifique a necessidade da assuncdo de compromissos plurianuais, e que a Assembleia
Municipal, na sua sessdo 30/12/2013, deliberou conceder autorizacdo genérica prévia
favoravel para a assuncdo de compromissos plurianuais, em cumprimento do disposto na
alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA e no art.2 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de
Junho, nos termos constantes da deliberacdo que se anexa.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado na
alinea c) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro e os preceitos
estabelecidos nos n.2 4 e n.2 5 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de Dezembro,
Lei do Orgamento de Estado de 2014, a Cdmara Municipal delibera, de acordo com o
disposto no artigo 35.2, da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, na sua redagdo atual, e
no art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de Setembro, na sua redagdo atual, e de
acordo com o disposto no n.2 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de Dezembro,
emitir parecer favordvel 3 “Contratagéo de servigos de certificagdo legal das contas do
Municipio da Marinha Grande e respetivo parecer a emitir por auditor externo para os
anos de 2014, 2015 e 2016".

Esta deliberagdo foi tomada por maioria, com 6 votos a favor e 1 voto contra da Sr.2
Vereadora Maria Jodo Gomes.
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O Sr. Vereador Aurélio Ferreira proferiu a sequinte declaragdo de voto:
“Voter favoravelmente porgue pels experiéncla 110 passado recente fo/11os informado que
lecriicamente é a empresa mals compelente.”

O Sr. Vereador Paulo Vicente proferiu a seguinte declaragdo de voto:

“Voter favoravelmente o parecer prévio vincUlativo paré d contralacdo de Servigos oe
certificagdo legal dbs contas do municiplo pera os anos de 2014 a 2016 porque a ler 8 /5so
1105 0br1gs, deliberar sobre o parecer prévio e propor o auditor 3 Assembleis Municpal.

A forme de contralagdo dos Servigos ndo estd em oiscussdo ume vez gue o prego base a
aolicar, 31.485,60€, € uma dbs compeléncias do Sr. Fresidente. No enlantfo corroboro e
polo 0 despacho do Sr. Fresidente gue delerminou o comvite é socledade de revisores gue
Ultimamente tem execulado o trabalho de auditoria exterms ds contas do municplo e gue
for reconhecido e elogrado em declaragdes de volo aguando da urovagdo das conlds do
municplo de 2013, por mim proprio, € pelos Srs. Vereadores Aurélio ferrelra e Vitor
Pererra, conforme consta de afa n.% 0g, da reunido de Camara de 16 de Abril de 2ory.

A Sr.2 Vereadora Maria Jodo Gomes proferiu a sequinte declaragdo de voto:
“Voto contra ndo porndo em causs 3 Competéncra lecnica da empresa mas por ume Gquesliio
Oe se lralar de dinhelros piblicos sera dese/dvel o concurso piblico.”

O Sr. Vereador Vitor Pereira proferiu a seguinte declaragdo de voto:

“Voter favoravelmente o parecer prévio VInculalivo [endo em consideragdo gue a proposts
do sudifor é da competéncis do Sr. Fresidente da Camars. Tive lgualmente em
consideracdo o parecer /avoravel dos Servicos Hnanceios e @ Qualidade dos Servigos
PrEsIIN0s pela auaitoria em arnos nleriores e Que sdo do mey confecimento pessodl.”

5 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO ARTIGO
2 43 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
"DINAMIZACAO E ENSINO DE NATACAO PARA OS ALUNOS DO 12 CICLO DO ENSINO
BASICO DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE INTEGRADOS NOS AGRUPAMENTOS DE
ESCOLAS MARINHA GRANDE NASCENTE E MARINHA GRANDE POENTE, PARA O ANO
LETIVO 2014/2015"

Assunto retirado da ordem do dia, para andlise da possibilidade de iniciar a prestacdo de
servicos em 17/09/2014, no inicio do ano letivo.

6 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 1 DO ARTIGO
2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE
"DINAMIZAGAO E ENSINO DE NATACAO PARA OS ALUNOS DOS JARDINS-DE-INFANCIA
E DO 12 CICLO DO ENSINO BASICO DO CONCELHO DA MARINHA GRANDE INTEGRADOS
NO AGRUPAMENTO DE ESCOLAS VIEIRA DE LEIRIA, PARA O ANO LETIVO 2014/2015”
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490 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢amento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 20m, pela Lei n.2
64-B/2011, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades pdblicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Orcamento de Estado de 2014, 8
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servicos
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n® 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisi¢do de servicos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Pablica, nos termos e segundo a tramitagdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo Pablica abrangidos pelo dmbito de
aplicacao da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Didrio da Repiblica a
Portaria 53/2014 de 3 de marco, que regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da
Administracdo PGblica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n%s 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento de Estado
de 2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2
4 do mesmo artigo é da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do
mesmo ndmero, com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramita¢cdo requlados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.2s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que
a necessidade da sua publicitacdo j& vem sendo referide desde a Lei do Orcamento de
Estado de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao
art.2 6.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local
ndo existe requlamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo,
previstos nos n.2s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local é entendimento

generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica 3s autarquias locais.
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No que respeita & reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.? 33.2 € aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisi¢do de
servigos que, em 2014, venham & renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 207 (...)".

Considerando o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto I, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢ca obrigatoria geral, por violagdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repdblica Portuguesa, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisi¢do de servigos ndo estdo sujeitos a
reducdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢camento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea
b) do mesmo nimero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causa;

e Seja observado o regime legal da aquisi¢do de servigos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigacdes fiscais e com 3
seguranga social;

e Confirmacdo de declaracdo de cabimento or¢amental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratéria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, que n3o
se aplica na presente data atenta a declaracdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio
de 2014.

Presente a requisi¢do interna n.2 14016/2014 e informacdo 1/793/2014, ambas da DCD —
Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento, nas quais se manifesta a necessidade de
contratagdo de servicos de “Dinamizagdo e ensino de natagdo para os alunos dos jardins-
de-inféncia e do 12 ciclo do ensino bdsico do concelho da Marinha Grande integrados no
agrupamento de escolas Vieira de Leiria, para o ano letivo 2014/2015”, cujo contrato a
celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do disposto no n.2 11 do art.2 73.2
da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2014.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste na realizacdo de actividades de
ensino da natacdo, cuja globalidade das tarefas a executar serdo exercidas com autonomisa,
sem cardter de subordinacdo e imposicdo de hordrio de trabalho, revelando-se
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego pablico.
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Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificagdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificacdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formulario a submeter no site do INA e que através
de mail, datado de 05/06/2014, 0 INA informou que n3o existem trabalhadores em situacdo
de requalificagdo para a realizacdo dos servicos objecto do procedimento a contratar,
conforme se atesta em mail anexo.

Considerando que o contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento
de Estado para o ano de 2014 e que o procedimento a adotar € o Ajuste Directo previsto no
artigo 20.2, n.2 1, alinea a) do Cddigo dos Contratos Pablicos, atendendo a que se prevé um
valor do contrato inferior a 75.000,00 €.

Considerando que a DCD propde o convite ao INDUSTRIAL DESPORTIVO VIEIRENSE e que
esta possui a sua situacdo regularizada no que respeita 3s suas obrigacdes fiscais e para
com a sequranga social, conforme documentacdo em anexo.

Considerando que se encontra inscrito em Plano de Atividades Municipais de 2014 a
dotacdo para a assuncdo de despesa nos anos de 2014 e 2015 para 3 contratacdo dos
servicos de “Dinamizagdo e ensino de natagéo para os alunos dos jardins-de-infdncia e do
12 ciclo do ensino bésico do concelho da Marinha Grande integrados no agrupamento de
escolas Vieira de Leiria, para o ano letivo 2014/2015", na classificagdo orgdnica/econémica
06/020220, a¢do do PAM 2014/A/59, tendo sido emitido o cabimento n.2 1468/2014.

Considerando que o preco base a aplicar € de 10.958,88€, acrescidos de I.V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco médximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar e que este foi
calculado atento o prego unitdrio contratado no ano de 2013 para o mesmo servico, que foi
de 9,48€/hora, acrescido de IVA 3 taxa de 23%.

Considerando que a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
determina a obrigatoriedade da autorizacdo prévia da Assembleia Municipal sempre que se
verifique a necessidade da assuncdo de compromissos plurianuais, e que a Assembleia
Municipal, na sua sessdo 30/12/2013, deliberou conceder autorizacdo genérica prévia
favoravel para a assuncdo de compromissos plurianuais, em cumprimento do disposto na
alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA e no art.2 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de
Junho, nos termos constantes da deliberacdo que se anexa.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado na
alinea c) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro e o estabelecido nos
n.2 4 e n.2 5 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, Lei do Orgamento de
Estado de 2014, a Camara Municipal delibera, de acordo com o n.2 11 do artigo 73.2 da
Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, emitir parecer favorédvel 3 contratagdo de servigos
de ‘“Dinamizagdo e ensino de natagdo para os 3lunos dos fardlins-de-mfdncia e do 12 ciclo
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do ensino Bdsico do concellio de Marinfia Grande nfegrados o agrypamento de escolas
Vieira de Leiria, pare o ano letivo 2014/20r5 ",

Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.

A Sr.2 Vereadora Maria Jodo Gomes proferiu a seguinte declaragdo de voto:
F um grande orgulho pera a lerra & Jurendizagem db nalacdo g Marinha Grande, mas
entendo gue se deve encarar 8 possibilidade de futuramente se 1azer concurso poblico.”

7 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 1 DO ARTIGO
2 73 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORGCAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014, PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS DE “ATIVIDADE
FISICA/GIMNICA (PSICOMOTRICIDADE) AOS ALUNOS DOS JARDINS-DE-INFANCIA DO
CONCELHO DA MARINHA GRANDE INSERIDOS NOS AGRUPAMENTOS DE ESCOLAS
MARINHA GRANDE NASCENTE E MARINHA GRANDE POENTE, PARA O ANO LETIVO

2014[2015"

491 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Or¢camento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 201, pela Lei n.2
64-B/20m1, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei
n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
redu¢do dos encargos do Estado e das diversas entidades pablicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Or¢camento de Estado de 2014, 8
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 0rgdos e servicos
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n® 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de presta¢do de servicos nas modalidades de tarefa e de avenga;
b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das finangas e da Administragdo Pablica, nos termos e segundo a tramitagdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo PUblica abrangidos pelo dmbito de
aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Diério da Repiblica a
Portaria 53/2014 de 3 de marco, que regulamenta os termos e a tramitacdo do parecer
prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
Administracdo Piblica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n%s 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado
de 2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2
4 do mesmo artigo é da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos
requisitos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do
mesmo ndmero, com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitacdo regulados
pela portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.%s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.

Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que
a necessidade da sua publicitacdo j& vem sendo referida desde a Lei do Orgcamento de
Estado de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao
art.2 6.2 do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local
ndo existe requlamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo,
previstos nos n.2s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local é entendimento
generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica as autarquias locais.

No que respeita 8 reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.? 33.2 é aplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de
servicos que, em 2014, venham & renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 207 (...)".

Considerando o Ac6rddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto I, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢a obrigatoria geral, por violagdo do principio da igualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repdblica Portuguesa, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisi¢do de servigos ndo estdo sujeitos a
redugdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Or¢camento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013,
de 31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea
b) do mesmo nimero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causs;

e Seja observado o regime legal da aquisicdo de servigos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigagdes fiscais e com a
sequranga social;
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e Confirmacdo de declaracdo de cabimento orcamental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratéria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, que n3o
se aplica na presente data atenta a declaragdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acérddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio
de 2014.

Presente a requisi¢do interna n.2 14017/2014 e informacdo 1/793/2014, ambas da DCD —
Divisdo de Cidadania e Desenvolvimento, nas quais se manifesta a necessidade de
contratacdo de servicos de “Atividade fisica/gimnica (psicomotricidade) aos alunos dos
_jardins-de-inféncia do concelho da Marinha Grande inseridos nos agrupamento de escolas
Moarinha Grande Nascente e Marinha Grande Poente, para o ano letivo 2014/2015”, cujo
contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do disposto no n.2 1
do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o
ano de 2014.

Considerando que o objeto do contrato a celebrar consiste na realizagdo de actividades
fisica e gimnica, cuja globalidade das tarefas a executar serdo exercidas com autonomisa,
sem cardter de subordinagdo e imposicdo de hordrio de trabalho, revelando-se
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego pablico.

Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificacdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificagdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formuldrio a submeter no site do INA e que através
de mail, datado de 05/06/2014, 0 INA informou que ndo existem trabalhadores em situagdo
de requalificagdo para a realizagdo dos servicos objecto do procedimento a contratar,
conforme se atesta em mail anexo.

Considerando que o contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento
de Estado para 0 ano de 2014 e que o procedimento a adotar € o Ajuste Directo previsto no
artigo 20.2, n.2 1, alinea a) do Cddigo dos Contratos Pblicos, atendendo a que se prevé um
valor do contrato inferior a 75.000,00 €.

Considerando que a DCD propde o convite 3 ASSOCIACAO HUMANITARIA DE BOMBEIROS
VOLUNTARIOS DA MARINHA GRANDE e que esta possui a sua situacdo reqularizada no que
respeita 3s suas obrigagdes fiscais e para com a sequranca social, conforme documentacdo
em anexo.

Considerando que se encontra inscrito em Plano de Atividades Municipais de 2014 a
dotacdo para a assuncdo de despesa nos anos de 2014 e 2015 para 8 contratacdo dos
servicos de “Atividade fisica/gimnica (psicomotricidade) aos alunos dos jardins-de-infdncia
do concelho da Marinha Grande inseridos nos agrupamento de escolas Marinha Grande

Nascente e Morinha Grande Poente, para o ano letivo 2014/2015”", na classificacdo
orgdnica/econdmica 06/020220, acdo do PAM 2014/A/59, tendo sido emitido o cabimento

n.2 1467/2014.
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Considerando que o preco base a aplicar € de 24.914,52€, acrescidos de |.V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco méximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execucdo de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar e que este foi
calculado atento o preco unitario contratado no ano de 2013 para o mesmo servico, que foi
de 27,14€/hora, acrescido de IVA 3 taxa de 23%.

Considerando que a alinea ¢) do n.2 1 do art.2 62 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
determina a obrigatoriedade da autorizacdo prévia da Assembleia Municipal sempre que se
verifique a necessidade da assungdo de compromissos plurianuais, e que a Assembleia
Municipal, na sua sessdo 30/12/2013, deliberou conceder autorizacdo genérica prévia
favoravel para a assuncdo de compromissos plurianuais, em cumprimento do disposto na
alinea ¢) do n.2 1 do artigo 6.2 da LCPA e no art.2 12.2 do Decreto-Lei n.2 127/2012 de 21 de
Junho, nos termos constantes da deliberacdo que se anexa.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado na
alinea c) do n.21 do artigo 62 da Lei n.28/2012 de 21 de Fevereiro e o estabelecido nos
n.2 4 e n.2 5 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, Lei do Orgamento de
Estado de 2014, a Camara Municipal delibera, de acordo com o n.2 11 do artigo 73.2 da
Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, emitir parecer favordvel 3 contratagdo de servigos
de “Atividade fisica/gimnica (psicomotricidade) aos alunos dos jardins-de-infdncia do
concelho da Marinha Grande inseridos nos agrupamento de escolas Marinha Grande
Nascente e Marinha Grande Poente, para o ano letivo 2014/2015”.

Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.

A Sr.2 Vereadora Maria Jodo Gomes proferiu a sequinte declaragdo de voto:
‘Entendo gue se deve encarar 8 possibilidade de futuramente se 1azer concurso poblico.”

3636303636363036363536383636

APROVACAO DA ATA EM MINUTA

492 - Por Gltimo, a Cdmara delibera por unanimidade aprovar esta ata em minuta, nos
termos e para os efeitos dos n.2 s 3 e 4 do artigo 57.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

E nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerrou a reunido eram 18:40
horas.
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No final foi elaborada esta ata, que eu, Maria Fernanda Carvalho Vaz,
Coordenadora Técnica, vou assinar, nos termos do n.2 2 do artigo 57.2 da Lei n.2
75/2013, de 12 de setembro.

O Presidente

A Secretaria da reunido
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