Municipio da Marinha Grande
C8mara Municipal

Pagina1de6

Reunido extraordinaria da
Camara Municipal da Marinha
Grande realizada no dia
15/07/2014.

Mandato de 2013/2017
Atan?16



Reunido extraordinaria da
Camara Municipal da Marinha
Grande realizada no dia
15/07/2014.

Mandato de 2013/2017
Atan® 16

Aos quinze dias do més de julho de dois mil e catorze, no Saldo Nobre dos Pagos
do Concelho, reuniu extraordinariamente a8 Camara Municipal da Marinha Grande, sob a
presidéncia do Presidente, Alvaro Manuel Marques Pereira, com a presenca dos sequintes
Senhores Vereadores:

Alexandra Filipa de Araijo Seara Dengucho;
Antonio Manuel Jesus Ferreira dos Santos;
Aurélio Pedro Monteiro Ferreira;

Maria Jo3o Santos Rolddo Gomes;

Paulo Jorge Campos Vicente;

Vitor Manuel Fernandes Pereira.

O Sr. Presidente abriu a reunido, eram 16:00 horas, com a ordem do dia abaixo
relacionada.

O Sr. Vereador Carlos Alberto Fernandes Logrado comunicou, por e-mail de
14/07/2014 (Anexo 1), nos termos do disposto no artigo 78.2 da Lei n.2 169/9g, de 18 de
setembro, alterada e republicada pela Lei n2 5-A/2002, de n de janeiro, que, por
impedimentos profissionais, estard ausente do concelho nos proximos 15 dias, pelo que serd
substituido, como Vereador, pela candidata imediatamente sequinte da lista do +Concelho,
Senhora Maria Jodo Santos Rolddo Gomes.

Nenhum dos membros do executivo presentes declarou qualquer impedimento na
votacdo do assunto objecto de deliberacdo nesta reunido.
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ORDEM DO DIA

1. PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO
ARTIGO 732 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O
ORCAMENTO DE ESTADO PARA O ANO DE 2014 — CONTRATACAO DE SERVICOS
DE AUDITORIA
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1 - PARECER PREVIO VINCULATIVO, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO N.2 11 DO ARTIGO
732 DA LEI N.2 83-C/2013, DE 31 DE DEZEMBRO, QUE APROVA O ORGAMENTO DE
ESTADO PARA O ANO DE 2014 — CONTRATAGCAO DE SERVICOS DE AUDITORIA

Foi solicitada a presenga da Dr.2 Silvia Garcia para prestar esclarecimentos relativamente
a0 processo que da origem ao assunto objeto da presente proposta.

567 - A Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para o
ano de 2014, veio dar continuidade a um conjunto de medidas introduzidas pela Lei n.2 55-
A/2010, de 31 de dezembro, Lei do Or¢camento de Estado para o ano de 20m, pela Lei n.2 64-
B/20m, de 30 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2012 e pela Lei n.2
66-B/2012, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de 2013, tendo em vista a
reducdo dos encargos do Estado e das diversas entidades puUblicas.

Nos termos do disposto no n.2 4 do artigo 732 da Lei do Orcamento de Estado de 2014, a
celebracdo ou a renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos por 6rgdos e servigos
abrangidos pelo dmbito de aplicacdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e pelo
Decreto-Lei n.2 47/2013, de 5 de abril, alterado pela Lei n? 66/2013, de 27 de agosto,
independentemente da natureza da contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacdo de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;
b) Contratos de aquisi¢do de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

carecem de parecer prévio vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da Administragdo Pdblica, nos termos e sequndo a tramitacdo a reqular por
portaria dos referidos membros do Governo.

Para os organismos e servicos da Administracdo Pblica abrangidos pelo dmbito de aplicacdo
da Lei n.2 12-A/2008 de 27 de fevereiro, foi publicada no Didrio da Repiblica a Portaria
53/2014 de 3 de marco, que regulamenta os termos e a tramitagdo do parecer prévio
vinculativo dos membros do Governo responsaveis pelas &areas das financas e da
Administracdo Pablica, previsto no n.2 4 do artigo 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, e nos n% 4 e 5 do artigo 35.2 da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

O n.2 11 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado de
2014, estabelece que, nas autarquias locais, o parecer prévio vinculativo previsto no n.2 4 do
mesmo artigo € da competéncia do 6rgdo executivo e depende da verificagdo dos requisitos
previstos nas alineas a) e ¢) do nimero 5 do mesmo, bem como da alinea b) do mesmo
nimero, com as devidas adaptacdes, sendo os seus termos e tramitagdo regulados pela
portaria referida no n.2 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.2 209/2009, de 3 de setembro,
alterado pelas Leis n.2s 3 — B/2010, de 28 de abril, e 66/2012, de 31 de dezembro.
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Na presente data continua por publicar a portaria referida no paragrafo anterior, sendo que a
necessidade da sua publicitagdo ja vem sendo referida desde a Lei do Orgamento de Estado
de 2010, Lei n.2 3-B/2010 de 28 de abril, atenta alteracdo consagrada no mesmo ao art.2 6.2
do Decreto-lei n.2 209/2009, de 3 de setembro. Assim, para a Administracdo Local ndo existe
reqgulamentacdo quanto aos termos e tramitacdo do parecer prévio vinculativo, previstos nos
n.2s 4 e 11 do artigo 73.2 da Lei n.2 83 — C/2013, de 31 de dezembro.

Apesar da auséncia de requlamentacdo para a Administracdo Local € entendimento
generalizado de diversas entidades, nomeadamente a DGAEP, que o parecer prévio
vinculativo se aplica as autarquias locais.

No que respeita 8 reducdo remuneratoria, considerando que o n.2 1 do art.2 732 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014, preceitua que
“(...) O disposto no art.2 33.2 € gplicavel aos valores pagos por contratos de aquisicdo de
servicos que, em 2014, venham a renovar-se ou a celebrar-se com idéntico objeto e ou
contraparte de contrato vigente em 2o0n (...)".

Considerando o Acorddo do Tribunal Constitucional n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014, em que o mesmo decide no ponto Ill, alinea a), “Declarar a inconstitucionalidade, com
for¢a obrigatoria geral, por viola¢do do principio da iqualdade, consagrado no artigo 132 da
Constituicdo da Repdblica Portuguess, das normas do artigo 332 da Lei n.2 83-C/2013, de 31
de dezembro’, entende-se que os contratos de aquisicdo de servicos ndo estdo sujeitos a
reducdo remuneratoria, preceituada no n.2 1 do art.2 73 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de
dezembro, Lei do Orcamento Estado para o ano de 2014.

Assim sendo e considerando que nos termos do n.2 11 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013, de
31 de dezembro, a emissdo do parecer prévio vinculativo, depende da verificagdo dos
requisitos preceituados nas alineas a) e ¢) do n.2 5 do referido artigo, bem como da alinea b)
do mesmo nUmero e artigo, a saber:

e Se trate da execucdo de trabalho ndo subordinado, para a qual se revele
inconveniente o recurso a qualquer modalidade da relacdo juridica de emprego
publico e da inexisténcia de pessoal em situacdo de mobilidade especial apto para
o desempenho das fungdes subjacentes & contratagdo em causa;

e Seja observado o regime legal da aquisi¢do de servigos;

e O contratado comprove ter reqularizado as suas obrigagdes fiscais e com a
sequranga social;

e Confirmacdo de declaracdo de cabimento orcamental;

e Aplicacdo de reducdo remuneratoria preceituada no art.2 73, n.2 1 da Lei n.2 83-
C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento Estado para o ano de 2014, que ndo
se aplica na presente data atenta a declaracdo de inconstitucionalidade decidida
pelo Tribunal Constitucional no seu acorddo n.2 413/2014, datado de 30 de maio de
2014 e considerando ainda o facto de até 3 presente data n3do ter existido qualquer
contrato, com idéntico objecto e ou contraparte, celebrado no ano de 2013.
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Presente a requisicdo interna n.2 15302/2014 e informa¢do datada de 11/07/2014, nas quais se
manifesta a necessidade de “Contratacdo de servicos de Auditoria”, cujo contrato a celebrar
carece de parecer prévio vinculativo nos termos do disposto no n.2 11 do art.2 73.2 da Lei n.2
83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de Estado para o ano de 2014 e cuje
globalidade das tarefas a executar serdo exercidas com autonomia, sem cardter de
subordinacdo e imposicdo de hordrio de trabalho, revelando-se inconveniente o recurso a
qualquer modalidade da relagdo juridica de emprego pablico.

Considerando que a Portaria 48/2014 de 26/02, determina que seja realizada a verificagdo
prévia, da existéncia de trabalhadores em situacdo de requalificagdo, aptos a suprir as
necessidades identificadas, através de formuldrio a submeter no site do INA e que através de
mail, datado de 11/07/2014, o INA informou que n3o existem trabalhadores em situacdo de
requalificacdo para a realizacdo dos servigos objecto do procedimento a contratar, conforme
se atesta em mail anexo.

Considerando que o contrato a celebrar carece de parecer prévio vinculativo nos termos do
disposto no n.2 4 do art.2 73.2 da Lei n.2 83-C/2013, de 31 de dezembro, Lei do Orcamento de
Estado para o ano de 2014 e que o procedimento a adotar &€ o Ajuste Directo previsto no
artigo 20.2, n.2 1, alinea a) do Cédigo dos Contratos Pablicos, atendendo a que se prevé um
valor do contrato inferior a 75.000,00 €.

Considerando que, em sede do procedimento de formagdo do contrato, serdo apresentados
pelo adjudicatario os documentos comprovativos de situacdo reqularizada no que respeita as
suas obrigacoes fiscais e para com a sequranga social.

Considerando que se encontra inscrito em or¢amento da despesa de 2014 a dotacdo para a
assuncdo de despesa para a “Contratacdo de servicos de Auditoria”, na classificacdo
organica/econdmica 0103/020214, tendo sido emitido o cabimento n.2 1733/2014.

Considerando que o preco base a aplicar & de 12.500,00€, acrescidos de |.V.A. 3 taxa legal
em vigor, sendo este o preco méximo que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela
execu¢do de todas as prestacdes de servicos objeto do contrato a celebrar.

Considerando que nos termos do disposto na alinea b) do art.2 3.2 da Lei n.2 8/2012, sdo
compromissos plurianuais aqueles que constituem obrigacdo de efetuar pagamentos em mais
do que um ano econémico, conceito que ndo se aplica ao contrato que se pretende celebrar
para a “Contratagcéo de servigcos de Auditoria’, por os pagamentos inerentes serem efetuados
na integra no ano de 2014, ndo ocorrendo a assun¢do de compromissos plurianuais.

Face ao exposto e considerando que se encontra cumprido o requisito preceituado na
alinea c) do n.2 1 do artigo 62 da Lei n.2 8/2012 de 21 de Fevereiro e o estabelecido nos
n.2 4 e n.2 5 do artigo 732 da Lei n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, Lei do Or¢amento de
Estado de 2014, 8 Cdmara Municipal delibera, de acordo com o n.2 11 do artigo 73.2 da Lei
n.2 83-C/2013 de 31 de dezembro, emitir parecer favordvel 3 “Contratagdo de servigos de
Auditoria”.
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Esta deliberagdo foi tomada por unanimidade.

A Sr.2 Vereadora Maria Jo3o Santos Rolddo Gomes, proferiu a sequinte declaragdo de
voto:

“Votes o favor dads a impossibilidade de se recorrer & fgura de auditoria interms dado os
dinherros piblicos. ”

O Sr. Vereador Vitor Pereira, proferiu a sequinte declaragdo de voto:
“Voto favoravelmente 11a realizagdo 08 auditoria externas, néo qplando por qualquer auditoria
mlerma porgue entendo gue 3 primerra 110s da mars garantia de transparéncla.”

3636303636363036363538383636

APROVACAO DA ATA EM MINUTA

568 - Por Gltimo, a C3mara delibera por unanimidade aprovar esta ata em minuta, nos
termos e para os efeitos dos n.2 s 3 e 4 do artigo 57.2, da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

E nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente encerrou a reunido eram 17:15
horas.

No final foi elaborada esta ata, que eu, Ana Teresa Abreu Domingues, Assistente
Técnica, vou assinar, nos termos do n.2 2 do artigo 57.2 da Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro.

O Presidente

A Secretaria da reunido
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