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RELATORIO FINAL DE ANALISE DE PROPOSTAS APRESENTADAS AO CONCURSO PUBLICO
Ne 05/2016 PARA ADJUDICAGCAO DA EMPREITADA DE“REABILITACAO DO CAMPO SINTETICO —

MARINHA GRANDE”

INTRODUCAO

Aos vinte e seis dias do més de agosto do ano de dois mil e dezasseis, nas instalacdes da Divisdo de
Ordenamento do Territério, da Cadmara Municipal da Marinha Grande, reuniu o juri designado para
conduzir o procedimento de concurso para “REABILITACAO DO CAMPO SINTETICO — MARINHA GRANGE com a
seguinte composicdo: Arq.2 Isabel Alves, na qualidade de presidente, Eng.2 Cristina Silva na qualidade de
vogal e Arg.2 Mauro Oliveira na qualidade de secretario, todos nomeados nos termos dos artigos 67.2, 68.2

e 69.2 do Cdodigo dos Contratos Publicos (CCP).

O procedimento de concurso foi aberto por despacho n.2 48/2016, de 19 de fevereiro, do Sr. Presidente da

Camara.
AUDIENCIA PREVIA

Nos termos do artigo 1472 do CCP procedeu-se a audiéncia prévia dos concorrentes, tendo-lhes sido

remetido o respetivo relatério.

Nos termos do artigo 1482 do CCP, elabora-se o presente relatdrio, ponderando as observacdes dos

concorrentes, em sede de audiéncia prévia.

Durante o periodo reservado para a audiéncia prévia, o concorrente n.2 3 - ARTUR FLORENCIO & FILHOS,
AFF - EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS, LDA., apresentou alegacdes em sede de audiéncia prévia, que se ddo

por reproduzidas e ficam anexas, nas quais argumenta em sintese que:

—ndo teve acesso a reclamacdo apresentada pelo concorrente A Encosta — Construcdes, SA, o que o

impediu de exercer o contraditério;

—o0 prazo de garantia ndo é “um elemento posto a concorréncia”;
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—“0 que conta é a sua aceitacdo das regras do Concurso Publico em questdo” e “aceitou,

inequivocamente, tudo aquilo que esta estipulado no Caderno de Encargos”;’

—“na Proposta apresentada pela ora Reclamante ndo se vislumbra qualquer incumprimento do regime

vigente da contratacdo publica”.
Em nenhum dos pontos merece provimento a reclamacdo apresentada, porquanto:

—logo que se detetou que ndo havia sido disponibilizada a reclamacdo apresentada pelo concorrente A
Encosta, SA, foi esta remetida a todos os concorrentes através de aviso na plataforma e prorrogado o
prazo fixado para audiéncia prévia, permitindo a todos os concorrentes disporem do periodo de tempo

fixado na lei para apresentarem as suas alegacdes;

—constitui causa de exclusdo de propostas a inclusdo nestas de quaisquer termos ou condi¢des que violem
aspetos da execucdo do contrato a celebrar ndo submetidos a concorréncia (artigo 70.2, n.2 2, alinea b), do

Cédigo dos Contratos Publicos);

—¢ evidente que o prazo de garantia ndo constitui elemento submetido a concorréncia, razdo pela qual
ndo podia o concorrente reclamante incluir na sua proposta mencdo a um prazo de garantia inferior ao
estabelecido no caderno de encargos, ao fazé-lo fez cair a proposta numa das causas legais de exclusdo

conforme acima se indicou;

—a proposta do concorrente reclamante contém mencgdo expressa a “Garantia: 2 anos “contra defeitos de
fabrico” (exclui-se negligéncia ou fins indevidos”, o que ndo é suscetivel de gerar qualquer duvida quanto

ao sentido do segmento transcrito;

—a declaracdo de aceitacdo do caderno de encargos, habitualmente designada como anexo |, ndo
prevalece sobre declaracdo expressa do préprio concorrente em que se declare uma vontade contraria ao
caderno de encargos, de acordo com o decidido pelo Supremo Tribunal Administrativo, em 31 de marco de

2016.

Pelo que se indefere o peticionado na reclamacdo apresentada com os fundamentos acima aduzidos e se
mantém a proposta de exclusdo da proposta apresentada pelo concorrente n.2 3- ARTUR FLORENCIO &

FILHOS, AFF - EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS, LDA.

Praca Guilherme Stephens | 2430-960 Marinha Grande | tel. 244 573 300 | fax. 244 561 710 | geral@cm-mgrande.pt | Contribuinte n. 505776758

213



www.cm-mgrande.pt

Municipio da Marinha Grande ¢
Cadmara Municipal

CONCLUSAO

Com fundamento no exposto no ponto anterior deste Relatério, o Juri delibera por unanimidade, manter
o teor e as conclusdes do Relatério Preliminar, mantendo a exclusdo da proposta apresentada pelo
concorrente n.2 3- ARTUR FLORENCIO & FILHOS, AFF - EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS, LDA. e a seguinte

ordenacdo das propostas:

N.2 Identificacdo do Concorrente Il/folgcrjgfa glrz:ri
42 | AENCOSTA - CONSTRUCOES, S. A. 73.111,12€ 2
22 | MARCELINO & FILHOS, LDA. 73.576,37€ 29
52 | CIMALHA - CONSTRUCOES DA BATALHA, S.A. 74.775,00€ 39
19 | COSTA & CARREIRA LDA. 75.000,00€ 49
PROPOSTA DE ADJUDICACAO

Face ao critério de adjudicacdo, o juri propde a adjudicacdo da empreitada de “REABILITACAO DO
CAMPO SINTETICO — MARINHA GRANDE” ao concorrente n.2 4 — A ENCOSTA — CONSTRUCOES, S.A., pelo
valor de 73.111,12 € (SETENTA E TRES MIL, CENTO E ONZE EUROS E DOZE CENTIMOS), acrescidos de IVA a

taxa legal em vigor por ser a proposta com o mais baixo preco.
Todas as deliberacdes foram tomadas por unanimidade.

A assinatura eletrénica qualificada dos membros do juri designado é efetuada nessa qualidade e no

exercicio das respetivas funcdes de trabalhadores do Municipio da Marinha Grande.
O JUri,

Presidente: Isabel Alves
Vogal: Cristina Silva

Secretéario: Mauro Oliveira
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Exmos. Senhor Presidente \
Juri do Concurso Publico n.° 05 /2016
Municipio Marinha Grande
Praga Guilherme Stephens
2430-960 Marinha Grande

Assunto: Reclamagao, no &mbito da Audiéncia Prévia, relativa ao procedimento por Concurso Publico n.° 05/2016 para a
adjudicagéo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande”, apés publicitagdo do Relatério
Preliminar de Analise de Propostas.

V/Ref.: Concurso Publico n.° 05/2016

Adjudicagdo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande

N/Ref.: 0.0 8 AFFMMarinhaGrande

Exmo. Senhor Presidente do Juri,

Artur Floréncio & Filhos, AFF Equipamentos Desportivos Lda., pessoa coletiva n.° 501 216 901,
com sede no Centro Empresarial Sintra/Estoril VI, Fracgéo E, F e G, Estrada de Albarraque, Linho, 2710
- 264 Sintra, concorrente no procedimento identificado em epigrafe, notificada do Relatorio Preliminar de
Andlise de Propostas e no ambito do prazo destinado a Audiéncia Prévia, vem, nos termos do disposto
no n° 1 do artigo 123.° do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), publicado pelo Decreto-Lei n.°
18/2008, de 29 de Janeiro, republicado pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de Outubro, apresentar

RECLAMACAO AO RELATORIO PRELIMINAR DE ANALISE DE PROPOSTAS,
o que faz nos termos e com os fundamentos seguintes:

Carece de qualquer razao ou fundamento a exclusdo da ora Reclamante no presente Concurso Publico,
conforme infra se demonstrara.

Na verdade, e na sequéncia da analise de Propostas, o Juri do presente Concurso Publico tomou, uma
vez mais, a decisdo de EXCLUIR a Proposta apresentada pela ora Reclamante.

Desta vez, o Juri exclui a ora Reclamante por, supostamente, ter desrespeitado o prazo de garantia da
obra.

Dando, assim, razdo e procedéncia a Reclamagdo apresentada pela Concorrente n.° 4, a sociedade
comercial A ENCOSTA — CONSTRUGCOES, S.A..

No entanto, repete-se até a exaustdo, ndo tem esse JUri razdo para tomar tal decisao.

A) Da Reclamacio apresentada pela sociedade comercial A ENCOSTA — CONSTRUCOES, S.A.:

Pelo que se |& no Relatério Preliminar de Analise de Propostas, que ora veementemente se contesta, a
sociedade comercial A ENCOSTA — CONSTRUCOES, S.A. apresentou Reclamagéo, no presente
Concurso Publico, em sede de Audiéncia Prévia, onde peticionou a excluséo da Proposta classificada
em 1.° (primeiro) lugar — a da ora Reclamante —, com fundamento na desconformidade do plano de
pagamentos, na desconformidade do plano de méao-de-obra e no desrespeito do prazo de garantia da
obra.

No entanto, importa, desde ja, arguir a 1.2 (primeira) nulidade da referida Reclamacado e,
consequentemente, de todo o posterior processado no presente Concurso Publico.
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Exmos. Senhor Presidente

Juri do Concurso Publico n.° 05 /2016
Municipio Marinha Grande

Praca Guilherme Stephens ) N
2430-960 Marinha Grande

Assunto: Reclamagédo, no &mbito da Audiéncia Prévia, relativa ao procedimento por Concurso Publico n.° 05/2016 para a
adjudicagdo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande”, apds publicitagdo do Relatério
Preliminar de Analise de Propostas.

VIRef.. Concurso Publico n.° 05/2016

Adjudicagéo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande

N/Ref.: 0.0 8 AFFMMarinhaGrande

Com efeito, a ora Reclamante nao foi informada da interposicéo da reclamagédo apresentada pela
Concorrente n.° 4, a sociedade comercial AENCOSTA - CONSTRUCOES, S.A..

Na verdade, a ora Reclamante, aquando da sua interposicéo, ndo teve acesso a tal Reclamagao, nem
através de notificacdo, nem tao pouco através do acesso a respectiva plataforma electronica.

Ora, como se verifica pela leitura de tal Reclamacéo, a ora Reclamante era, nos termos legais, a
interessada directa da mesma.

Pelo que deveria, clara e inequivocamente, ter acesso a mesma.

Deveria ter acesso ao seu conteudo.
Mas nao teve.

Ora, existindo essa gravissima omissdo, produziu-se, no presente procedimento administrativo, 1 (um)
vicio que impediu e impede o cabal exercicio do contraditério por parte da ora Reclamante — porquanto
nao conhece a fundamentacéo concreta de tal Reclamagéo —, o que, de imediato, nos conduz a nulidade
de todos os procedimentos subsequentes, designadamente do Relatério Preliminar de Analise de
Propostas que ora se contesta.

Pelo que deve ser considerado nulo e de nenhum efeito juridico o Relatério Preliminar de Analise de
Propostas a que ora se responde, em sede de Audiéncia Prévia.

E o que, desde ja, se invoca e se requer.

B) Da Reclamacao propriamente dita apresentada pela sociedade comercial A ENCOSTA -
CONSTRUCOES, S.A. e do Relatério Preliminar de Analise de Propostas:

Nao obstante o que supra se expds, e sem prescindir, 0 que sé por mera cautela juridica se faz,
conforme se predisse e pelo que se verifica pela leitura do Relatério Preliminar de Analise de Propostas,
a sociedade comercial A ENCOSTA — CONSTRUGOES, S.A. apresentou Reclamagéo, no presente
Concurso Publico, em sede de Audiéncia Prévia, onde peticionou a exclusdo da Proposta classificada
em 1.° (primeiro) lugar — a da ora Reclamante —, com fundamento na desconformidade do plano de
pagamentos, na desconformidade do plano de mao-de-obra e no desrespeito do prazo de garantia da
obra.

Quanto as 1.2s (primeiras) 2 (duas) questdes, bem andou esse Juri a indeferir liminarmente a
Reclamacao apresentada por aquela sociedade comercial.
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Exmos. Senhor Presidente
Juri do Concurso Publico n.° 05 /2016

Municipio Marinha Grande ( ,."-\
Praca Guilherme Stephens # \|
2430-960 Marinha Grande

Assunto: Reclamagao, no &mbito da Audiéncia Prévia, relativa ao procedimento por Concurso Publico n.° 05/2016 para a

adjudicagéo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande”, apés publicitagdo do Relatorio
Preliminar de Anélise de Propostas.
V/Ref.: Concurso Publico n.° 05/2016
Adjudicagdo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande
N/Ref.: 0.0 8 AFFMMarinhaGrande

Quanto a 3.2 (terceira) questdo, diga-se, uma vez mais, que o Juri nao poderia tomar a decisdo que
tomou com a prolaccdo do Relatério Preliminar de Anélise de Propostas a que ora se responde.

Nunca a ora Reclamante desrespeitou o prazo de garantia da obra, como & afirmado por aquela
Concorrente e corroborado por tal Relatério Preliminar.

Nunca!
Em momento algum!

E falso — totalmente falso! — que a ora Reclamante nao esteja disponivel para cumprir 0 prazo de
garantia da obra, de acordo com a Lei, de acordo com 0 Caderno de Encargos e de acordo com 0
Programa do presente Concurso Publico.

Na verdade, em todas as declaracdes e documentos legais apresentados no presente procedimento
concursal, a ora Reclamante sempre se disponibilizou para cumprir todos os prazos legais,
designadamente o prazo de garantia da obra.

Prazo esse, alids, que ira, expressamente, constar do Contrato a celebrar entre a entidade adjudicante e
a entidade adjudicataria (neste caso, a ora Reclamante).

Mas, nesta sede, importa realcar e sublinhar 1 (um) facto absolutamente determinante para a boa
decisdo no presente procedimento concursal, mas que nao foi, em momento algum, valorado por esse
Juari.

Mas que deveria ter sido, atento o disposto e o estatuido na demais legislagdo concursal em vigor,

alicercada na posi¢do unanime da nossa Jurisprudéncia.

E que o prazo de garantia da obra ndo € 1 (um) elemento posto a concorréncia, ndao € um 1 (um)
elemento posto a concurso, uma vez que ndo & considerando ser 1 (um) elemento essencial do
Concurso Publico.

Porquanto ndo estamos perante 1 (um) elemento que tenha uma importancia fisica ou financeira
decisiva, estrutural ou indispensavel para a boa execugéo do objecto contratual.

E é unanimemente aceite e pacifica a sua duragéo e a sua integragéo no Contrato a celebrar.
Mais: mesmo que a ora Reclamante referisse, por lapso, outro prazo, o que conta € a sua aceitacao das

regras do Concurso Publico em questdo, que incluem, naturalmente e como nao poderia deixar de ser, a
Lei em vigor, bem como os respectivos Caderno de Encargos e Programa do Concurso Publico.

‘/. ! AFFSPORTS. Building sports for life.
Alvaré de Construgio NO 66157 Since 1981




ARTUR FLORENCIO & FILHOS,
AFF EQUIPAMENTOS DESPORTIVOS LDA

i B 3
Centro Empresarial Sintra/Estoril VI, Pavilhdes F, E e 6 Sy e A F Fspo RTs
Estrada de Albarraque - Linhé NIPG (YAT): PT 501 216 501

A NIS (3CF): 0033.0000.00011506223.98 building sports for life
Telefs: (+151) 21 923923 0/ 5 - Faxes: (+351) 21 9239238/9 1BAN: PT50.0033.0000,00011596223.98
geral@aftpt  www.atf.pt  www.affsports.pt SWIFT /BIC ECOMPTPL

Exmos. Senhor Presidente

Juri do Concurso Publico n.° 05 /2016
Municipio Marinha Grande

Praca Guilherme Stephens : ey
2430-960 Marinha Grande

Assunto: Reclamagéo, no dmbito da Audiéncia Prévia, relativa ao procedimento por Concurso Publico n.° 05/2016 para a
adjudicagéo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande”, apos publicitagdo do Relatério
Preliminar de Analise de Propostas.

VIRef.: Concurso Publico n.° 05/2016

Adjudicagéo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande

N/Ref.: 0.0 8 AFFMMarinhaGrande

Mas, mais: sempre se diga que, no caso em concreto, com o envio, por parte da ora Reclamante, do
Anexo | do presente Concurso Publico, a mesma aceitou, inequivocamente, tudo aquilo que esta
estipulado no Caderno de Encargos.

Logo, a ora Reclamante aceitou, expressamente, os prazos de garantia que estdo estipulados naquele
documento concursal.

Importa, por Ultimo, evidenciar uma questao absolutamente essencial para comprovar tudo aquilo que se
predisse.

E que, em todas as analises e em todos os Relatérios efectuados até ao presente momento, esse Juri
nunca se pronunciou sobre a questao ora em analise da garantia da obra.

Se nao o fez é porque tal questdo nao era relevante ou determinante.

O que s6 por si é bem evidente da procedéncia da presente Reclamagao.

Esta é que é a verdade irrefutavel dos factos e que deveria ter feito com que o Juri néo fosse, salvo o
devido respeito, atras de “estérias” e de argumentos trazidos por 1 (uma) Concorrente, sem qualquer

fundamento ou suporte legal.

Resulta, pois, que tal questdo da garantia da obra EM_NADA ALTERA OS ATRIBUTOS DA
PROPOSTA, no caso em concreto, da ora Reclamante.

Nada!!!

Com efeito — repete-se, até a exaustao! — a ora Reclamante esteve, sempre, mas sempre, consciente do
prazo de garantia da obra estipulado no Caderno de Encargos e no Programa do Concurso Publico e
que ficara reflectido no Contrato que se ira outorgar.

Desta forma, resultara, como ndo podera deixar de ser, a total procedéncia da presente Reclamacao,
porquanto na Proposta apresentada pela ora Reclamante no se vislumbra qualquer incumprimento do
regime vigente da contratagéo publica.

E o que se requer.

Ora, no presente Concurso Publico, a Reclamante apresentou o preco mais baixo de todas as

Concorrentes (Unico critério de adjudicacao).
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Exmos. Senhor Presidente
Juri do Concurso Publico n.° 05 /2016
Municipio Marinha Grande
Praca Guilherme Stephens
2430-960 Marinha Grande

Assunto: Reclamagéo, no &mbito da Audiéncia Prévia, relativa ao procedimento por Concurso Publico n.° 05/2016 para a
adjudicag&o da empreitada de "Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande”, apos publicitagdo do Relatério
Preliminar de Anélise de Propostas.

V/Ref.: Concurso Publico n.° 05/2016

Adjudicacdo da empreitada de “Reabilitagdo do Campo Sintético — Marinha Grande

N/Ref.: 0.0 8 AFFMMarinhaGrande

Nesses termos, para que se cumpra o disposto no n.° 4 do artigo 1° do Cédigo dos Contratos Publicos
(CCP), publicado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de Janeiro, republicado pelo Decreto-Lei n.°
278/2009, de 2 de Outubro — principio da concorréncia e defesa do interesse publico —, dada a diferenca
de pregos entre o prego apresentado pela ora Reclamante e o preco proposto para adjudicacao da
empreitada, deve esta ser aceite a Concurso.

E ser proposto pelo Juri do presente Concurso Publico a adjudicagc&o a ora Reclamante da empreitada
em questao.

Pelo que n&o resta, assim, ao Juri outra alternativa que n&ao a ora invocada.

Se assim n3o for, esse Juri praticara uma manifesta violagdo grosseira da legislacédo em vigor e das
regras por si determinadas para o procedimento concursal em causa.

N3o restarando a ora Reclamante outra solugdo que n&o a impugnacéo deste procedimento concursal
nos termos legais, bem como a interposicdo de procedimentos de responsabilidade civil extracontratual
— pessoal — a todos os elementos/membros desse Juri.

PELO EXPOSTO, deve a presente Reclamacéo ser julgada, totalmente, procedente, por provada,
e, em consequéncia:

a) Ser admitida a concurso a Proposta apresentada pela ora Reclamante, Artur Floréncio &
Filhos, AFF — Equipamentos Desportivos Lda.;

b) Apods tal admissao, ser adjudicada a empreitada, objecto do presente Concurso Publico, pelo
facto de apresentar o prego mais baixo, a ora Reclamante, Artur Floréncio & Filhos, AFF —
Equipamentos Desportivos Lda., seguindo-se os demais termos até final.

Pede Deferimento,

ARTUR
FLORENCIO E
FILHOS - AFF,

EQUIPAMENTOS
DESPORTIVOS, =
LDA
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